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INTRODUCERE:
NEVOIA DE DEZVOLTARE COMUNITARA, ROLUL PROTEJARII MEDIULUI,

SI CONTEXTUL ACESTUI STUDIU

Acest volum este deopotriva unul despre dezvoltare, despre generarea programelor de dezvoltare si despre
Delta Dunarii, prin urmare, ca argument al sau avem nevoie de trei intrari distincte in tematica abordata, pe
care le sistematizam in sectiunile ce urmeaza. La finalul acestui capitol introductiv revenim impachetand totul
in cateva paragrafe ce definesc pe scurt volumul pe care vi-l propunem.

DESPRE DEZVOLTARE AZI

Ultimele trei decenii au adus in Romania o preocupare pentru dezvoltare comunitara si regional3, ilustrata
printr-un numar mare de lucrari ce abordeaza tematica respectiva, fie ca element de interes primordial, cu
scop mai degraba didactic, fie ca element determinant al altor fenomene (Agabrian, 2005; Balogh, 2003; D.
Chiriac, Stanculeascu, & Huma, 2000; Dan, 2023; Grigoras & Pescaru; lacobuta-Mihaita, 2015; Mikulcak,
Haider, Abson, Newig, & Fischer, 2015; Pascaru, 2008; Pascaru & Butiu, 2007; Petrescu, 2014; Petrescu &
Constantin, 2010; Precupetu, 2007; Precupetu, 1999; Preotesi, 2013; Preotesi & Tomescu, 2020; Russu, 2014;
Sandu, 2005, 2022a, 2022b; Sageata, 2012; Schrieder, Munz, & Jehle, 2000). Lucrarile amintite in treacat in
paranteza anterioara servesc ca pretext pentru a observa varietatea de contexte abordate. Aceasta
diversitate Tn sine furnizeaza un argument puternic asupra impactului deosebit al celor douad concepte
inrudite (dezvoltare comunitara si dezvoltare regionald) o au in lumea de azi, reflectand astfel si tipurile de
finantare a cercetarilor ce fundamenteaza lucrarile mentionate.

Romania a urmat astfel un trend international ce a schimbat agenda dezvoltarii in ultima jumatate de secol
(Bhattacharyya, 2004; Cernea, 1985; Christenson & Robinson, 1989; Gilchrist & Taylor, 2016; Liu, Chiang, &
Ko, 2023; Sen, 1999; Summers, 1986) si a penetrat adanc si dezbaterea publica (Lemann, 1994).

Un al doilea trend major care defineste contextul in care plasam acest volum este legat de dezbaterea
similara legata de sustenabilitate. Sustenabilitatea ca scop al dezvoltarii constituie o idee veche pe agenda
mondiala (Voicu & Noica, 2002), ce a patruns si ea relativ recent studiile romanesti (Benedek, lvan, Térok,
Temerdek, & Holobacd, 2021; Burja & Burja, 2009; M. L. Chiriac & latu, 2023; Matei, 2013; Mihailescu, 2012;
Pargaru, Stancioiu, Ladaru, & Teodor, 2019; Stoica, 2021; Szabd, 2011; Vasile, Panait, Piciocchi, Ferri, &
Palazzo, 2022; Voica, Panait, & Haralambie, 2015). Ea se referd la nevoia de a lasa generatiilor viitoare la fel
de multe sanse ca generatiilor prezente la o calitate a vietii cel putin la fel de ridicata ca cea din prezent si de
a conserva pe cat posibil resursele naturale existente. Aplicatiile in zonele naturale protejate sunt imediate.
De altfel, conceptul de sustenabilitate este provenit din studiile despre ecologie si adus in orice alt program
de dezvoltare sub forma imperativului de a da durabilitate efectelor programului respectiv. Termenul a ajuns
sa fie atat de mult folosit si in atat de diverse contexte, incat devine pe alocuri perimat si lipsit de substanta
(Engelman, 2013). Este totusi util sa retinem ideea sa centrald de a produce o dezvoltare care sa se bazeze
pe solutii implementabile si durabile Tn timp, care sa nu produca reduceri ale calitatii resurselor existente, fie
ele naturale sau nu.

Numeroase studii care combind conceptele amintite populeaza astazi literatura despre dezvoltare,
deopotriva comunitard (Brocklesby & Fisher, 2003; Flint, 2013; Roseland, 2000; Salam, 2024; Tsvuura,
Mudhara, & Mabhaudhi, 2023; Wani, Dada, & Shah, 2024) si regionala (Brugmann, 2021; Lu, 2024; Luo, Lee,
& Zhuo, 2024; Richardson, 2021; W. Zhang, Yuan, & Cai, 2024). Vorbim astazi despre cum dezvoltam zone,
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locuri, societati astfel incat sa generam deopotriva sustenabilitate, dar si sa aducem oamenii in proiectul de
dezvoltare, atat ca participanti, dar mai ales prin a le respecta preferintele si valorile.

n aceastd arie tematicd se plaseaza si cartea de fatd, pe care o definim ca pe un studiu destul amplu despre
cum se poate realiza dezvoltare in zone naturale protejate. in fapt, asa cum explicim, discutia este mai
degraba despre a genera cunoasterea prealabila proiectelor de dezvoltare, despre a o face rapid, si despre a
muta accentul dinspre solutiile tehnice spre sustenabilitatea lor umana. Dezvoltarea este privita ca un proiect
pentru oameni, pentru comunitati, care prin urmare are de discutat intai despre oameni si apoi despre solutii
tehnice. Urmam in acest fel un principiu — , putting people first” — enuntat in anii 1970-1980, devenit canonic
in lumea contemporana si avand drept promotor un sociolog roman — pe Michael Cerneal. Principiul
respectiv se transpune Tn nevoia de a dezvolta solutii de dezvoltare care implica comunitatile locale si care
renunta la viziunea top-down specifica solutiilor expert, in care prevaleaza optiunile tehnice, fara a tine cont
de preferintele celor a caror viata de zi cu zi va fi influentata (indiferent de directia in care va fi influentata)
de implementarea unor astfel de ,solutii expert”. Tn context, este important de notat cd optiunea tipicd
pentru proiectele de interventie pe apele romane este de tip top-down (Panorios, Elliot, Buch, Voicu, &
Popescu, 2004; Toroimac, Stoica, Morosanu, Sandor, & Constantin, 2024; Van Assche, Duineveld, Beunen, &
Teampau, 2014).

CUM GENERAM PROIECTELE DE DEZVOLTARE: IMPLICAREA COMUNITATILOR

Propunem in acest volum o metodologie de informare a programelor de dezvoltare a zonelor naturale
protejate, centrata pe investigarea opiniilor actorilor sociali implicati in procesele de dezvoltare. Metodologia
este ilustrata printr-un exemplu practic de aplicare realizat in Delta Dunarii si aratam cum analiza conduce la
generarea de linii strategice pentru regiunea investigata. Addugam descrierea unui instrument ce poate fi
folosit Tn cazul implementarii liniilor strategice amintite, instrument ce are menirea de facilitator al
dezvoltarii. Cele trei obiecte (metodologia, aplicatia in Delta Dunarii, Muzeul lvan Patzaichin ca agent
facilitator al dezvoltarii) structureaza felul in care am organizat volumul.

Metodologia de documentare a liniilor strategice de dezvoltare aduce in prim plan oamenii, comunitatile ce
locuiesc si folosesc aceste zone, alaturi de nevoia de a proteja mediul si de solutiile tehnice si economice
pentru dezvoltare. Cu alte cuvinte cautdm o cale ce pune laolalta perspectiva sociologica (Cernea, 1994),
ecologica (Rees, 1994), si economica (Munasinghe, 1994), mergand dincolo de solutiile tehnice, dar fara a le
desconsidera (Kottak, 1991), si propunand o abordare integratd, in spiritul contemporan al proiectelor de
dezvoltare sociald si regionala (Cernea, 1991; Gulakov & Vanclay, 2024; Sandu, 2011; Serageldin, 2021;
Stephen R. Kellert, 2000; Voicu & Noica, 2002).

Asa cum explicam in debutul acestei introduceri, ultimele 4-5 decenii au adus cu sine o bogata literatura
despre evaluarea rapida a zonelor supuse atentiei dezvoltari, de regula comunitati sau regiuni mici (Allen et
al., 2023; Beebe, 1995; Chambers, 1981; do Rosario Cameira et al., 2024; Hildebrand, 1981; Vindrola-Padros,
2021; Voicu, Arpinte, Petrescu, Preotesi, & Tomescu, 2010; Wood, 1981), uneori cu centrare pe subiecte
inguste, legate de resursele naturale (Bitoun et al., 2024; Eichler, Kline, Ortiz-Monasterio, Lopez-Ridaura, &
Dale, 2020; Molnar, 1991; Townsley, 1996).

Plecand de la astfel de abordari, propunem un instrument complex de generare a liniilor strategice de
dezvoltare regionala a zonelor naturale protejate. Instrumentul isi propune sa includa opinii ale expertilor de

11n privinta originii conceptului, sunt extrem de interesante interviurile din seria consemnata de Zoltan Rostas (2024).
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varii tipuri, optiunile comunitatilor locale, interesul antreprenorilor, si sa atraga totodata legitimitatea
politica. Sarcina este doar aparent una dificild, dar exemplele mentionate mai sus arata ca mergem de fapt
pe un drum batut, in care inovam folosind tehnicile disponibile in contemporaneitate.

Abordarea metodologicad pentru care am optat este de tip mixed-methods, in care informatia deriva din surse
diferite, iar cercetarea ce fundamenteaza generarea liniilor strategice este (partial) participativa.
Metodologia propusa include analiza documentelor sociale, metode de tip Delphi, combinate cu anchete
bazate pe interviu, deopotriva calitative si cantitative.

DELTA DUNARII CA STUDIU DE CAZ

Metodologia, aplicabila oricarei zone cu resurse naturale protejate, este particularizata in partea a doua a
cartii pe exemplul Deltei Dunarii. Delta constituie o zona naturala protejata, perfecta pentru a exemplifica
modul de utilizare a metodologiei propuse. Zona este interesanta si prin provocarile majore intdmpinate de
deltele de pretutindeni azi (Bravard, 2018; John W. Day, Agboola, et al., 2016), precum si prin dificultatea
generala de a asigura sustenabilitatea dezvoltarii in delte (Passalacqua, Giosan, Goodbred, & Overeem, 2021;
Syvitski et al., 2022).

Planurile de dezvoltare ale Deltei din perioada post-comunistd au urmat in general o structurd simpla:
proiectele au fost dezvoltate avand in centrul lor expertiza tehnica, iar populatia din zona a fost tratata ca
subiect al deciziei politice, nu ca participant la decizie (Van Assche et al., 2014). Literatura despre Delta
Dunarii reflecta aceasta tendinta.

O buna parte dintre analizele precedente realizate in Delta Dunarii au fost centrate pe biodiversitate si
resurse naturale; ele isi pastreaza acest caracter chiar si atunci cand mentioneaza interventia sau prezenta
umana, indiferent daca isi propun evaluari punctuale (Damian, 2019; Giosan, Constantinescu, Filip, & Deng,
2013) sau cauta solutii de dezvoltare (Damian & Dumitrescu, 2009; Meitd, Petrisor, & Georgescu, 2014;
Sbarcea, Petrisor, & Petrisor, 2019). Alteori, perspectiva economic-institutional este prevalenta si practic
exclude oamenii din discutia despre guvernanta dezvoltarii (Belacurencu, 2007)2. Absenta sau slaba calitate
a datelor face ca uneori analizele sa conduca la rezultate mai degraba incerte, precum cele raportate de
Petrisor, Petre, and Meita (2016), care nu identifica , corelatii semnificative”, dar realizeaza recomandari de
politica bazate pe aceste corelatii in care folosesc date agregate privind demografia asezarilor din Delta.
Alteori, analizele se marginesc la a lua in considerare doar efectul trecut al activitatilor umane, cum ar fi spre
exemplu consecintele industrializarii din perioada comunista (Filip & Giosan, 2014) sau prezinta statistici
speculand pe marginea lor, dar fara a testa ipotezele propuse sau a lua in considerare si altceva in afara unor
date de natura factuald (Draghici et al., 2022; Marin et al., 2022; Vaidianu, Paraschiv, Saghin, & Braghina,
2015).

n unele studii, analiza pare a cduta o cale de a integra populatia din zon&, dar aceasta este mai degrab3
abordata unidimensional: O analiza asupra micilor companii de pescuit din Delta critica inabilitatea ABDDR
de a gasi o cale de mijloc intre nevoile de protejare a mediului si protejarea pescarilor individuali sau a micilor
antreprenori din pescuit din Delta (Teodorescu & van den Kommer, 2020). Analiza este Tnsa centrata pe

2 Meritd observat cd autorul respectiv, nascut la Mila 23, a devenit la scut timp dupa publicarea lucrarii mentionate
senator, mentinand functia doud legislaturi (2008-2016 din partea PNL si 2012-2016 din partea PSD). intre initiativele
sale legislative se afla si o lege prin care locuitorii din Maliuc, Pardina si Crisan au putut deveni proprietari ai terenurilor
pe care si-au construit casele Tn anii 1970, cand s-au stramutat din cauza inundatiile (Legea 212/2011).
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legislatie, si tine mai putin cont de modul in care pescarii se raporteaza la mixul economie-ecologie implicat
de tematica abordata.

Alteori sunt observate fenomene populationale, cum ar fi, spre exemplu, bariera pusa de absenta resursei
umane in cazul unei dezvoltari a turismului in Delta (Schvab et al., 2022): practic orice crestere a numarului
de turisti se izbeste de bariera nevoii de a avea cine sa deserveascad acesti turisti fara a afecta derularea altor
activitati care se petrec in Delta.

Existad si cateva studii care pun in prim plan comunitatile si practicile locuitorilor din Delta. Tanasescu and
Constantinescu (2020) realizeaza o analiza in care folosesc deopotriva surse cartografice istorice si observatii
de tip etnografic, notand ca si in trecut si In contemporaneitate, locuitorii deltei privesc arareori delta ca pe
un tot ecologic. Studiul observa discrepanta dintre intentiile de a reveni la ,practicile traditionale” si faptul
c& localnicii au ,luat de la tehnologie elementele ce li s-au parut potrivite” (p.12). In plus, argumenteaz c3,
daca in reprezentarile localnicilor, devierile de la protectia mediului aduc beneficii acestora, oamenii locului
considera legitima interventia in ordinea naturala a Deltei.

Concluzii similare regasim intr-un studiu antropologic realizat la Sulina, care conchide ca definirea ,naturii”
sia,,Deltei” in ochii locuitorilor de acolo sunt ,eluzive”, cu sensul de evitare a unor definitii clare si preferinta
pentru a fi vag, a adapta discursul in functie de interesul de moment (Teampéu, 2020). in context este util de
notat si faptul ca sustenabilitatea este mai ridicata ih zone mai urbanizate, pentru ca acestea creeaza
legitimitate a interventiei pentru protejarea resurselor naturale (Moodie & Nittrouer, 2021). Prin implicatie
imediata, concluziile despre Sulina se pot generaliza la nivelul intregii Delte.

Tanasescu and Constantinescu (2020) sunt la fel de reflexivi in interpretarile lor si concluzioneaza ca mitul
unui paradis natural pur este doar un mit, in realitate Delta fiind un mix de influente in care reglementarile
institutionale, practicile locale si inovarea tehnologica modeleaza felul in care arata, sunt folosite si/sau
protejate resursele naturale existente. Aceasta nu Tmpiedica dezvoltarea de proiecte lipsite de implicarea
comunitatii, proiectate ca interventii expert de la bun inceput, ignorand complet dorintele si nevoile
comunitatii, ale carei practici sunt astfel blocate, ca in cazul renaturarii insulei Babina la jumatatea anilor
1990 relatat in Dorondel, Serban, and Tudor (2021).

O abordare la fel de pragmatica regasim la (Apostol et al., 2005). Studiul prezintd in extenso opinii ale
locuitorilor Deltei si construieste o imagine a acesteia care se bazeaza atat pe realitatea ,,obiectiva”, cat si pe
reprezentdrile despre aceasta. Imaginea rezultata este a unei lumi ce emerge din negocierea granitelor dintre
legislatie si practicile locului, dintre intelegerea si neintelegerea sistemului institutional, dintre nevoia de
supravietuire si sustenabilitate.

Nichersu (2014) propune dezvoltarea unui master plan pentru dezvoltarea Deltei, implicand si participarea
comunitatilor locale, dar prin modul de proiectare, rolul esential revine autoritatilor centrale si expertizei
tehnice, intr-un proces derulat exclusiv top-down. Tn acelasi volum, (Vinke-de Kruijf, Bressers, & Augustijn,
2014) propun pentru Delta Dunarii o versiune a Integrated Water Resources Management (IWRM), cu alte
cuvinte pamantul si apa sa fie exploatate in asa fel incat sa serveasca la asigurarea bunastarii locale si
regionale, similar exploatarii recente a Deltei din Tarile de Jos. ldeea exploreaza paradigma social-
constructivista, conform careia grupuri sociale diferite au expertiza diferitd Tn problemele legate de
dezvoltare si pledeaza pentru implicarea tuturor actorilor relevanti, mai ales cei de la nivel local. Proiectul
propus este unul de dezvoltare participativa, apropriat ca principii de pornire de metodologia pe care o
dezvoltam Tn acest volum.
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in fine, dar nu in cele din urma, (van Assche, Bell, & Teampau, 2015) discutd despre presiunea spre renaturare
ca venind in contradictie cu interesele imediate ale unor comunitati aflate la marginea saraciei, si pledeaza
pentru proiectarea participativa a dezvoltarii, renuntand-se la guvernarea top-down, si la impunerea unei
expertize care nu implica localnicii in procesul decizional.

n fapt, conceptia contemporana asupra managementului sustenabil al deltelor de oriunde, include nevoia
de a lua in considerare interventia umana, aratand ca deltele sunt in fapt nu doar un produs al naturii, ci si al
oamenilor (John W. Day, Agboola, et al., 2016). Un astfel de principiu al ajustarii ideii de sustenabilitate la
specificul activitatilor umane locale poate fi regasit Tn solutii propuse pentru Camargue, adica delta raului
Rhone, in sudul Frantei (Pont et al., 2002; Pont, Day, & Ibafiez, 2017), pentru Delta Mississippi (John W. Day,
Lane, et al., 2016)3, sau pentru Delta Sacramento-San Joaquin (Burton & Cutter, 2008; Kraus-Polk & Milligan,
2019; Lund et al., 2010; Madani & Lund, 2012; Shalikaran et al., 2011), pentru Delta Rhine—Meuse—-Scheldt
din Tarile de Jos (Van Assche et al., 2014), ca sad oferim doar cateva exemple.

ACEST VOLUM, PE SCURT

Este momentul sa recapitulam volumul destul de mare de informatie introdus pana in acest punct.

Cartea pe care o propunem se plaseaza la intrepatrunderea tuturor contextelor amintite: interes pentru
politici de dezvoltare, nevoia de sustenabilitate, obligativitatea de a pune oamenii in prim plan. Ea se
constituie ca un volum despre dezvoltarea comunitara si regionala aplicata, originara in paradigma dezvoltarii
sustenabile pentru oameni. Volumul se concentreaza in jurul nevoii de a documenta politicile de dezvoltare
prin informatie despre obiectul supus dezvoltarii, aducand in prim plan o metodologie pentru generarea
rapida de informatii in zone naturale protejate, si aplicand metodologia respectiva la contextul specific al
Deltei Dunarii.

Optiunea de a aduce oamenii in prim plan (putting people first) este centrald pentru ceea ce propunem ca
metodologie de investigare a problematicii zonelor naturale protejate, pe care apoi o aplicam la nivelul Deltei
Dundrii. Abordarea noastrd nu discutd despre chestiunile tehnice ale zonei naturale protejate. in cazul
specific al Deltei, nu discutam despre intretinerea biofizica a Deltei (adica din punct de vedere geomorfic,
ecologic si economic?). Nu vorbim aici despre lobi deltaici, acumularea de sedimente, habitatul natural al
unor specii, prezenta metalelor grele, solutiilor de prevenire a inundatiilor sau despre alte chestiuni care nu
fac parte din zona de expertiza a autorilor. Volumul de fata aduce in prim plan ceea ce gandesc oamenii
despre solutiile de dezvoltare a zonelor protejate, care sunt preferintele de zi cu zi ale oamenilor din aceste
zone. Expertiza tehnica si tehnologica nu ne apartine, prin urmare discutam doar despre cum se construiesc
normele comunitare ce definesc legitimitatea si sustenabilitatea solutiilor de dezvoltare. Toate acestea
constituie impreund cu solutiile tehnice informatia prealabild pentru proiectarea managementului sustenabil
al zonelor naturale protejate in general si al Deltei in particular.

Aplicatia empirica ne conduce la idee de a avea un agent al dezvoltarii, pe care I-am identificat in Muzeul Ivan
Patzaichin de la Mila 23. Problema care apare este ca acest agent este legat de o parte dintre autori. Volumul
s-a construit si ca o colaborare intre expertiza academica si de consultanta in dezvoltare adusd de Bogdan
Voicu si Dana Talnar-Naghi si expertiza specifica in Delta si de comunicare adusa de Teodor Frolu si Alina

3 Cu observatia ca in cazul solutiilor pentru delta Mississippi accentul cade pe despédgubirea celor afectati de interventia
tehnica, dar discutia foarte scurta pe aceasta tema aratad nevoia de a asigura legitimitate solutiilor tehnice propuse.
4 Clasificarea este imprumutata de la Day et al. (2016).



Pagina 1 1

Jantea. Ultimii doi sunt Tnsa si parte a Asociatiei lvan Patzaichin Mila 23, cea care a fondat si administreaza
Muzeul amintit.

Pentru a mentine neutralitatea, am separat continutul cartii in trei parti distincte. Prima parte contureaza
premisele metodologice de la care plecam si construieste metodologia propusa independenta de orice obiect
empiric. A doua parte aplica metodologia rezultata la contextul specific al Deltei Dunarii, beneficiind de o
cercetare empirica extinsa realizatd in Deltd in perioada mai-august 2023. in incheierea ei construim o serie
de recomandari pentru linii strategice de dezvoltare in Delta Dunarii, spre finalul carora identificam Muzeul
Ivan Patzaichin ca potential agent de agregare si catalizare a intereselor si implicarii comunitatilor si actorilor
corporati din zona sau care au interese in zona. A treia parte, mai scurta, descrie experienta specifica a
agentului de dezvoltare identificat, Muzeul Ivan Patzaichin de la Mila 23, prezentand istoria si intentiile
acestuia.

Producem astfel o carte despre cum se realizeaza dezvoltarea, cum se documenteaza aceasta, cum se
construiesc linii de actiune iar in final ne asumam si implicarea in tipul de actiune propusa.

Ceea ce lipseste este componenta de evaluare a dezvoltarii, dar aceasta poate fi elaborata doar dupa
deciderea asupra unor politici si programe de actiune. Oferim Tnsa, prin cifrele incluse Tn acest volum si prin
baza de date ce il insoteste (descrisa in partea empirica a volumului), un reper, un benchmark in raport cu
care se poate evalua evolutia viitoare a Deltei. De altfel, ideea centrala a metodologiei este de a oferi un
instrument care sa serveasca deopotriva la alimentarea cu informatie prealabila generarii politicilor si
strategiilor de dezvoltare sustenabild, si care sa permita si monitorizarea evolutiei zonelor supuse
interventiei, precum si evaluarea impactului diferitelor programe implementate.

CUM AM GENERAT ACEST VOLUM

Autorii sunt recunoscatori mai multor organizati si persoane care ne-au sprijinit de-a lungul producerii acestui
volum.

Asociatia Ivan Patzaichin Mila 23 (www.rowmania.ro), o asociatie ce sprijind dezvoltarea locala din Delta
Dunarii si alte regiuni naturale din Romania, a fost la originea proiectului din care am alimentat aceasta carte.

Departamentul pentru Dezvoltare Durabila (DDD) al Guvernului Romdniei
(https://dezvoltaredurabila.gov.ro/) are ca principal obiect de activitate dezvoltarea durabild a regiunilor
Romaniei. Departamentul urmareste astfel si implementarea celor 17 Obiective de Dezvoltare Durabila ale
Agendei 2030, adoptata prin Rezolutia Adunérii Generale a ONU A/RES/70/1. In acest context, DDD a asigurat
finantarea colectarii de date ce a permis documentarea empirica, in cadrul proiectului “Linii strategice pentru
dezvoltarea durabild a Deltei Dunarii”.

Romanian Quantitative Studies Association (RQSA) (www.rgsa.ro) este o asociatie ce promoveaza analiza
datelor de tip cantitativ la standardele contemporane. RQSA a implementat activitatile de colectare de date,
sprijinind de asemenea financiar aparitia acestui volum.

n etapele de elaborare a instrumentelor de cercetare, am beneficiat de comentarii si sprijin din partea Otiliei
Frolu, Stefania Sahanschi si Oanei Costinas, carora le suntem recunoscatori pentru sustinere si intelegere.
Stefania Sahanschi ne-a sprijinim si in etapele colectarii datelor. Multumim de asemenea Administratiei
Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii (ARBDD) si Romanian American Foundation (RAF) pentru amabilitatea de
a ne pune la dispozitie rezultatele consultdrilor initiale cu stakeholderi. In fine, o prima versiune a rezultatelor
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a fost prezentata in cadrul manifestarilor organizate de Festivalul lvan Patzaichin®, la Tulcea, Th 9 septembrie
2023. Festivalul a gazduit si Conferinta Delta oamenilor - de la “comunitati” la “o comunitate”, organizata in
colaborare de Asociatia Ivan Patzaichin Mila 23, Consiliul Local Tulcea, Consiliul Judetean Tulcea si
Departamentul de Dezvoltare Durabild al Guvernului Romaniei, in Sala Mare — Consiliul Judetean Tulcea.
Dezbaterile prilejuite de eveniment, inclusiv prezentarea preliminara a rezultatelor detaliate in acest volum,
sunt disponibile public in format video:
https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=275015105325257.

> https://www.facebook.com/events/675771847780279/
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O METODOLOGIE PENTRU GENERAREA SOLUTIILOR DE DEZVOLTARE REGIONALA DURABILA S|

STIMULAREA SUSTENABILITATII ACESTORA®

INTRODUCERE

Metodologia de fata isi propune sa ofere un instrument util in proiectele de dezvoltare din zonele naturale
protejate, care este insa perfect adaptabila in orice alt proiect de dezvoltare regionala. Metodologia este
gandita ca o abordare sistemica, centrata pe generarea de solutii si asigurarea sustenabilitatii acestora. Ea
nu propune instrumente specifice pentru solutiile tehnice, prin urmare nu se refera la activitati economice
propriu-zise sau la designul urban sau la modul de protejare a mediului in sine, ci la felul cum astfel de solutii
sunt generate si cum se asigura legitimitatea si durabilitatea implementarii. Scopul final este de a oferi un
instrument care sa garanteze cresterea probabilitatii ca solutiile de dezvoltare alese sa fie implementate
pe termen lung si sa fie respectate de comunitatile locale. Constrangerea esentiald pe care o urmarim este
ca metodologia sa poata fi implementata la costuri minimale si sa fie descrisa in asa fel incat intelegerea sa
sa fie facila, fara a face rabat la rigurozitate.

Propunem o abordare in sase pasi: documentare - rafinarea ideilor prin consultarea stakeholderi-lor si a
expertilor in domeniu = generare de solutii de catre experti = validarea initiala prin discutii cu stakeholderi
- validarea finala prin consultare largita = decizii privind implementarea. Fiecare dintre aceste sase etape
are scopuri si continuturi mai cuprinzatoare decat o indica eticheta scurta ce le-a fost asociata. La final, solutia
de implementat include un ansamblu de actiuni deopotriva tehnice, financiare, si sociale, care sa asigure
sustenabilitate si durabilitate.

in cele ce urmeaza descriem elementele centrale ale metodologiei propuse, precum si specificatiile sale
tehnice, pornind de la o fixare initiala a cadrelor conceptuale (reunite generic in capitul dedicat abordarilor
despre dezvoltare), apoi iterand principiile generale ale abordarii propuse, si specificind pas cu pas modul in
care cei sase pasi sunt definiti si pot fi implementati. Scurtul capitol final reia succint elementele esentiale
ale metodologiei, propune un mini-manual de implementare si discuta potentiale dezvoltari ulterioare.

Metodologia de fata a fost testatd cu privire la solutiile de dezvoltare durabila a Deltei Dunarii. Rezultatele
sunt cuprinse n a treia parte a acestui volum si indica validitatea si fezabilitatea metodologiei.

ABORDARI ASUPRA DEZVOLTARII ARIILOR PROTEJATE

Pentru a intelege mai bine abordarea propusa, revenim la discutia despre sustenabilitate expusa in
introducerea acestui volum. Insistam din nou pe latura legitimitatii programelor si politicilor propuse in
proiecte de dezvoltare. Mai intdi prezentdm cateva baze conceptuale, cautdnd sa fim complementari
expunerii din introducerea volumului. Particularizam apoi aceste concepte la doua abordari majore:
recomandarile la nivel global adoptate de Conventia pentru Diversitate Biologica, ce reuneste cea mai mare
parte a statelor de pe Terra, si apoi abordarea Community-Based Natural Resources Management, o metoda
destul de raspandita in prezent in programele de dezvoltare.

6 Capitolul reprezinta o versiune usor imbunatatitd a raportului: Bogdan Voicu, Dana Talnar-Naghi, Alina Jantea, 2023.
Dezvoltare in Zonele Naturale Protejate. O Metodologie pentru Generarea Solutiilor De Dezvoltare Regionald Durabild
Si A Sustenabilitdtii Acestora, RQSA, Asociatia Ivan Patzaichin Mila 23, Departamentul pentru Dezvoltare Durabila a
Guvernului Romaniei.
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SUSTENABILITATEA, DINCOLO DE ECOLOGIE

Ariile naturale protejate se extind permanent numeric, reflectand preocuparea contemporana asupra
protectiei mediului (Maxwell et al., 2020). Aceste zone includ teritorii de dimensiuni variate, care pot fi mai
dens sau mai putin dens locuite, in care proiectele de dezvoltare au de luat in considerare mai mult decat
oriunde protejarea mediului. Aceasta constituie deopotriva un set de constrangeri si un atu.

Constrangerea primordiala este datd de imposibilitatea de a implementa solutii de dezvoltare care sa

cauzeze ariei naturale. Fara doar si poate, constrangerea in cauza este in fapt comuna oricdrui proiect de
dezvoltare contemporana, contemporaneitatea tinzand spre dorinta de a constitui o ,,civilizatie ecologica”
(Frazier et al., 2019), iar durabilitatea constituind un element canonic pentru orice astfel de proiect (Sass et
al., 2020; Sneddon, 2000; Wu, 2019). Dezideratul protectiei mediului natural, devenit standard in ultima
jumatate de secol, aduce cu sine intentia de a prezerva mediul si de a oferi generatiilor urmatoare cel putin
la fel de multe sanse de a se bucura de el precum generatiile curente (C. D. Becker & Ostrom, 1995; Dovers,
Norton, & Handmer, 1996; Dyball & Newell, 2023).

in ariile naturale protejate acest deziderat devine si mai puternic (Aubertin & Rodary, 2011; Emerton, Bishop,
& Thomas, 2006; Kirkby, O'Keefe, & Timberlake, 2023; Mandi¢, 2023), data fiind nevoia de a proteja specii
de plante si animale, precum si ecosisteme unice (Chowdhury et al., 2023; Duinker, Wiersma, Haider,
Hvenegaard, & Schmiegelow, 2010; Perrino, Laghetti, & Terzi, 2006), in conditiile atractivitatii acestor zone
pentru turism (Bhammar et al., 2021; Buongiorno & Intini, 2021; Eagles, McCool, & Haynes, 2002; Hjalager
& Johansen, 2013; Whitelaw, King, & Tolkach, 2014) si a nevoilor de a asigura transportul in zona (Orsi, 2015)

Obstacole deriva si din conflictul primordial dintre nevoia de a produce cat mai mult, pentru a satisface nevoi
mereu in crestere si raritatea resurselor naturale (Nikolaou, Jones, & Stefanakis, 2021). in plus, dorintele
curente ale umanitatii, transpuse in obiectivele de dezvoltare sustenabild ale ONU si preluate de Uniunea
Europeana conduc la un potential conflict intre dorinta de dezvoltarea economica rapida pentru a asigura o
calitate a vietii mai ridicata si dorinta de a mentine mediul (Hickel, 2019), care in esenta este dezvoltata tot
pentru a asigura o calitate a vietii mai ridicata. De aici deriva nevoia de a proiecta politici de dezvoltare extrem
de atente, care si indeplineascd ambele obiective simultan, cu o finantare care nu conduce la risipa. in fapt,
ideal este sa se reuseasca implementarea de proiecte care, fiind prietenoase cu mediul, sa conduca totusi la
profit (Hinton, 2020), pentru a stimula investitorii sa le dezvolte si a asigura astfel un flux de capital ce permite
dezvoltarea fara interventia autoritatilor.

Unul dintre exemplele de practica ce poate conduce la sustenabilitate este legat de economia circulara, adica
dezvoltarea unor activitati economice ce au in prim-plan reducerea sau chiar eliminarea consumului de
resurse naturale, folosirea lenta a acestor resurse, si folosirea lor completa — adica eliminarea deseurilor
(,waste”), intr-un pattern apropriat de ceea ce reusea economia Evului Mediu, dar cu o productivitate de tip
contemporan (Blomsma & Brennan, 2017; de Oliveira, Franga, & Rangel, 2018; Hina, Chauhan, Sharma, &
Dhir, 2023; Kopnina, 2019; Nikolaou et al., 2021; Sartal, Ozcelik, & Rodriguez, 2020; Vidal-Ayuso, Akhmedova,
& Jaca, 2023).

Caracterul non-waste si relativ autarhic al economiei circulare o face ca uneori sa fie echivalatd cu
reintoarcerea la modurile traditionale de productie si consum. Spre exemplu sunt subliniate valentele
manufacturarii (Bjgrnbet, Skaar, Fet, & Schulte, 2021; Colorado, Veldsquez, & Monteiro, 2020) sau, intr-un
registru mai apropiat de indeletnicirile cotidiene, miscarea slow-food poate fi privita ca exemplu de economie
circulara (Acerbi & Taisch, 2020; Fusté-Forné & Jamal, 2020; Matusovicova, 2020), desigur fara a
desconsidera elementele sale ca marca identitard, de lifestyle si expresie a unei mode.



Pagina 15

Oportunitatile deriva tocmai din bogatia in specii de plante si animale, in frumusetea peisajului natural, in
relativa depopulare a ariilor naturale protejate, toate aceste caracteristici contribuind la construirea atractiei
turistice (Bhammar et al., 2021; Buongiorno & Intini, 2021; Eagles et al., 2002; Hall, 2019; Hjalager &
Johansen, 2013; Whitelaw et al., 2014), cu beneficii dincolo de recreerea in sine (Buckley et al., 2019; Gross
et al., 2023; Jones, Malesios, Kantartzis, & Dimitrakopoulos, 2020), care se adauga altor utilizari economice,
pentru profit (Borrini-Feyerabend, 2013; Holmgren, Sandstrom, & Zachrisson, 2017), care excedeaza
beneficiul economic local si global al protejarii acestor zone (Polasky et al., 2019; Sims, Thompson, Meyer,
Nolte, & Plisinski, 2019).

Costurile de oportunitate (Chen, 2021) devin si ele o oportunitate, in sensul cad regenerarea, renaturarea,
mentinerea, conservarea si extinderea ariilor naturale in fapt creeaza valoare prin reducerea costurilor de
intretinere a spatiului protejat, prin crearea unui ecosistem auto-sustenabil si productiv, care nu mai necesita
redistribuire din taxele colectate din alte parti si care, in plus, produce pentru sine si, prin taxare, pentru
ceilalti.

O STIINTA CONTEMPORANA A SUSTENABILITATII

Discutia de mai sus conduce la asertiunile care propun sau discuta despre existenta unei stiinte a
sustenabilitatii (Frazier et al., 2019; Wu, 2006), ca ansamblu de abordari pluri- si interdisciplinare, cu
elemente specifice dezvoltate pentru ”sustenabilizare” in interiorul unei discipline anume si cu puncte
generale preluate din acele discipline care se combind intre ele. Intreg conceputul de stiintd a sustenabilitatii
include un element pe care |-am evitat in expunerea de mai sus, dar care in ultimele decenii a devenit parte
integranta a oricarui proiect de dezvoltare, inclusiv al celor centrate pe conservarea biodiversitatii:
comunitatea. lar nevoia de dezvoltare comunitara a devenit un punct central a politicilor de dezvoltare
romanesti, cel putin incepand cu anii 2000 (Sandu, 2011), urméand in fapt un trend global (Auriacombe &
Sithomola, 2020; Banks & Westoby, 2019; Cavaye, 2001; Cavaye & Ross, 2019; Hautekeur, 2005).

Aparitia comunitatii Tn prim plan nu este intamplatoare, ci marcheaza o schimbare majora de paradigma in
constructia institutionald a societatilor umane. in trecut, pand in perioada de mijloc a modernitatii culturale,
solutiile de dezvoltare apartineau expertilor. Acestia le formulau, iar aparatul birocratic le implementa,
societatile si comunitatile acceptandu-le ca atare. Revolutia tacuta a postmodernitatii a adus cu sine un nou
mod de a construi politici (Voicu, 2019), inclusiv politicile de dezvoltare. Tn centrul atentiei std acum
cetateanul, cu nevoile sale. Nevoile sunt individualizate, adica specifice fiecarui individ in parte. Dezvoltarea
solutiilor nu mai apartine unui sistem expert, ci este dezvoltata participativ, prin implicarea tuturor
stakeholderilor relevanti in procesul de dezvoltare (Abukari & Mwalyosi, 2020; Infield, 2001; Méndez-
Contreras, Dickinson, & Castillo-Burguete, 2008; Stephen R. Kellert, 2000). Relevanta stakeholderilor este
imediata: ea implica direct comunitatile vizate, decidentii din domeniul respectiv, activisti, oricine are
activitate legata de aria respectiva sau este afectat direct de deciziile de dezvoltare din domeniul respectiv.

Perspectiva participativa este astazi privita ca una dintre cheile dezvoltarii tuturor ariilor naturale protejate
(Hammer, Mose, Siegrist, & Weixlbaumer, 2007). Participarea are drept rol atragerea a trei beneficii majore:

(1) eventuale solutii neasteptate, dezvoltate de catre comunitatile ce locuiesc in ariile protejate, care
actioneaza drept experti practici in aceste societati, complementand astfel cunoasterea expertilor
despre situatia Tn cauza.

(2) Legitimarea solutiei sau solutiilor adoptate prin discutarea preliminara a lor, inainte de a fi decise, cu
cei afectati.
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(3) Adoptarea solutiei finale de catre comunitatile locale ca fiind solutia proprie, cu alte cuvinte
dezvoltarea de sentimente de apartenenta asupra solutiei rezultate. Aceste sentimente conduc mai
departe la protejarea solutiei dupa implementare, crescand sustenabilitatea ei.

Sustenabilitatea devine astfel un concept mai cuprinzator decat referinta la protejarea mediului (Voicu &
Noica, 2002) si include o viziune asupra sustenabilitatii sociale. Nu este suficient sa ai o solutie perfecta
inginereste, ai nevoie si de suportul celor din jur pentru ca solutia respectiva sa poata functiona.

Acesta este sensul in care, referindu-se la sustenabilitatea urband, Wu (2014) o definea drept ,,un proces
adaptativ de facilitare si mentinere a unui ciclu virtuos a serviciilor ecosistemice si bunastarea umana prin
actiuni ecologice, economice si sociale concertate ca raspuns la schimbarile din interiorul si dincolo de
peisajul urban”. Cu alte cuvinte, este o nevoie continua a supune orice solutie reflectiei critice a
colectivitatilor implicate, pentru a o rafina si a-i asigura functionarea ulterioara.

Forta comunitatii si nevoia de a o implica n orice proiect de dezvoltare a ariilor naturale protejate este un
corolar inca si mai larg al participarii, careia ii adauga nevoia de a lua in considerare normele sociale, adica
practicile adanc raspandite si inradacinate in zona, traditiile si obiceiurile oamenilor ce locuiesc zonele
protejate, ca parte a demersului de a asigura sustenabilitatea (Abukari & Mwalyosi, 2020; Andrade & Rhodes,
2012; Infield, 2001; Méndez-Contreras et al., 2008; Stephen R. Kellert, 2000; Y. Zhang et al., 2020).

Modelul acesta al sustenabilitatii este regasit azi in documentele majore si propunerile esentiale de
dezvoltare in arii naturale protejate. Descriem in sectiunile urmatoare doua astfel de aplicatii.

APLICATIA 1: KUNMING-MONTREAL GLOBAL BIODIVERSITY FRAMEWORK (GBF)

Conventia pentru Diversitate Biologica (CBD) este un tratat semnat de toate statele ONU, fiind ratificat de
toate, mai putin de Statele Unite ale Americii. CBD constituie o asumare a statelor lumii a obligatiei de a
proteja planeta, in sensul ecologist al termenului. Aparitia Conventiei Tn 1992 a dus la aparitia unui sistem
institutional de promovare a sa, incluzand un aparat administrativ si promovarea continua a unor planuri
strategice de dezvoltare.

n prezent, principalul act al CBD este constituit de acest Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework
(GBF), o viziune strategica in 23 de puncte, denumite ,Tinte” de atins pana in 2030. Precedentul instrument
includea 20 de tinte similare, era desemnat drept ,,plan strategic” (Strategic Plan for Biodiversity 2011-2020),
iar unele dintre aceste tinte implicau comunitatea ca element esential al dezvoltarii (Maxwell et al., 2020;
Visconti et al., 2019).

Modelul descris in sectiunea anterioara este regasit si particularizat in tintele stabilite de Kunming-Montreal
Global Biodiversity Framework de catre Convention on Biological Diversity (CBD), asa cum explicam in Tabelul
1.

Tintele curente specifica nevoia de planificare participativa, atentia la comunitatile locale, nevoile, dorintele
si traditiile acestora, si desemneazd planurile de protejare a biodiversitatii (si implicit a ariilor naturale). Tn
fapt, intregul cadru strategic propus de CBD este un instrument in care dorinta de a implica comunitatea
razbate la fiecare pas, siimplica atat consultarea sa directd, cat si prin reprezentanti (fie administratie publica,
fie activisti).
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Tabelul 1. Selectie a tintelor pentru 2030 ale Cadrului Global Kunming-Montreal pentru Biodiversitate, cu accent pe rolul siimplicarea comunitatilor

locale

Capitol

1. Reducing threats to biodiversity

Tinta

Target 1. All areas are
planned or managed
to bring loss of areas
of high biodiversity
importance close to
zero

descrierea

Ensure that all areas are under participatory, integrated and biodiversity
inclusive spatial planning and/or effective management processes
addressing land- and sea-use change, to bring the loss of areas of high
biodiversity importance, including ecosystems of high ecological integrity,
close to zero by 2030, while respecting the rights of indigenous peoples
and local communities.

Target 3. 30 per cent
of areas are
effectively conserved

Ensure and enable that by 2030 at least 30 per cent of terrestrial and
inland water areas, and of marine and coastal areas, especially areas of
particular importance for biodiversity and ecosystem functions and
services, are effectively conserved and managed through ecologically
representative, well-connected and equitably governed systems of
protected areas and other effective area-based conservation measures,
recognizing indigenous and traditional territories, where applicable, and
integrated into wider landscapes, seascapes and the ocean, while
ensuring that any sustainable use, where appropriate in such areas, is
fully consistent with conservation outcomes, recognizing and respecting
the rights of indigenous peoples and local communities, including over
their traditional territories.

Target 5. Use,
harvesting and trade
of wild species is
sustainable, safe and

Ensure that the use, harvesting and trade of wild species is sustainable,
safe and legal, preventing overexploitation, minimizing impacts on non-
target species and ecosystems, and reducing the risk of pathogen
spillover, applying the ecosystem approach, while respecting and
protecting customary sustainable use by indigenous peoples and local

2. Meeting people’s needs through
sustainable use and benefit-sharing

legal -
communities.
Ensure that the management and use of wild species are sustainable,
thereby providing social, economic and environmental benefits for
Target 9.

Management of wild
species is sustainable
and benefits people

people, especially those in vulnerable situations and those most
dependent on biodiversity, including through sustainable biodiversity-
based activities, products and services that enhance biodiversity, and
protecting and encouraging customary sustainable use by indigenous
peoples and local communities.

Target 11. Nature’s
contributions to
people are restored,
maintained and
enhanced

Restore, maintain and enhance nature’s contributions to people,
including ecosystem functions and services, such as the regulation of air,
water and climate, soil health, pollination and reduction of disease risk, as
well as protection from natural hazards and disasters, through nature-
based solutions and/or ecosystem-based approaches for the benefit of all
people and nature.

Target 12. Urban
green and blue spaces
enhanced for human
well-being

Significantly increase the area and quality, and connectivity of, access to,
and benefits from green and blue spaces in urban and densely populated
areas sustainably, by mainstreaming the conservation and sustainable use
of biodiversity, and ensure biodiversity-inclusive urban planning,
enhancing native biodiversity, ecological connectivity and integrity, and
improving human health and well-being and connection to nature, and
contributing to inclusive and sustainable urbanization and to the
provision of ecosystem functions and services.
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Capitol

3. Tools and solutions for implementation and mainstreaming

Tinta

Target 14. The
multiple values of
biodiversity are
integrated into
decision-making at all
levels

descrierea

Ensure the full integration of biodiversity and its multiple values into
policies, regulations, planning and development processes, poverty
eradication strategies, strategic environmental assessments,
environmental impact assessments and, as appropriate, national
accounting, within and across all levels of government and across all
sectors, in particular those with significant impacts on
biodiversity, progressively aligning all relevant public and private
activities, and fiscal and financial flows with the goals and targets of this
framework

Target 16. Sustainable
consumption choices
are enabled, and food
waste reduced by half

Ensure that people are encouraged and enabled to make sustainable
consumption choices, including by establishing supportive policy,
legislative or regulatory frameworks, improving education and access to
relevant and accurate information and alternatives, and by 2030, reduce
the global footprint of consumption in an equitable manner, including
through halving global food waste, significantly reducing
overconsumption and substantially reducing waste generation, in order
for all people to live well in harmony with Mother Earth.

Target 22. Ensure
participation, justice,
and rights for indige-

nous peoples and

local communities,

women, youth per-
sons with disabilities
and environmental

Ensure the full, equitable, inclusive, effective and gender-responsive
representation and participation in decision-making, and access to
justice and information related to biodiversity by indigenous peoples and
local communities, respecting their cultures and their rights
over lands, territories, resources, and traditional knowledge, as well as by
women and girls, children and youth, and persons with disabilities and
ensure the full protection of environmental human rights defenders.

defenders
Sursa: Convention on Biological Diversity, The Biodiversity Plan for Life on Earh. 2030 Targets (with Guidance Notes),
https://www.cbd.int/gbf/targets/

APLICATIA 2: COMMUNITY-BASED NATURAL RESOURCES MANAGEMENT

Cand vine vorba despre regiunile naturale protejate, toate discutiile de mai sus despre aducerea comunitatii
in centrul planurilor de dezvoltare se concretizeaza intr-o abordare specifica etichetata drept community-
based natural resources management (CBNRM). Aparutd in anii 1980 (Twyman, 2016), CBNRM cunoaste
sofisticare in principiile enuntate de Ellinor Ostrom pentru administrarea proprietatilor comune (Cox, Arnold,
& Tomas, 2010; Ostrom, 1990; Van Laerhoven, Schoon, & Villamayor-Tomas, 2020)

Astazi, CBNRM constituie o abordare canonica pentru orice proiect de dezvoltare, cu alte cuvinte constituind
standardul in domeniu. Indiferent daca proiectul de dezvoltare porneste de la consideratii legate de
conservarea mediului sau este directionat de ideologie si valori sociale, CBNRM aduce in centrul proiectului
comunitatea ca element de baza (Roka, 2021), descentralizdnd procesul decizional (Musavengane &
Simatele, 2016)

Riscul central asociat CNRBM este sd tratezi metoda ca pe un panaceu universal (Heffernan, 2022; Twyman,
2016), sa ignori elemente cheie ale sale, cum ar fi spre exemplu rolul proprietatii asupra zonelor la care se
refera proiectele (Child, 2019), sau proiectele sd se piarda in neintelegerea administrarii lor multinivel
(Addison et al., 2019). Cea din urma este esentiald pentru a intelege procesul, pentru ca administrarea
zonelor naturale rezulta de fapt din conlucrarea dintre autoritatile centrale, cele locale si societatea civila sau
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comunitatile locale. Exagerarile pot include mimarea rolului comunitatilor care sunt consultate doar
decorativ, eliminarea nivelului local, ignorarea rolului administratiei centrale, elaborarea solutiilor de
dezvoltare exclusiv pe baza a ceea ce crede comunitatea util la un moment dat, fara a tine cont de opiniile
expertilor.

in fapt, CBNRM rezultd tocmai din a combina expertiza comunititilor academice, de business si
administrative cu reprezentarile, opiniile si traditiile comunitatilor locale.

PRINCIPIUL GENERAL AL ACESTEI METODOLOGII

Metodologia pe care o propunem porneste de la principiile de mai sus si le structureaza intr-un ansamblu
care tine cont de nevoia de a genera solutii deopotriva viabile tehnic, sustenabile economic si adoptabile de
catre comunitatile din zonele la care se refera.

Figura 1. Principiul de baza al proiectelor de dezvoltare durabila

Dezyvoltore
o oo

xn

Elementele esentiale sunt cele infatisate in Figura 1. ,Perspectiva strategicd” constituie esenta solutiei

tehnice. Filtrata prin trunchiul solid al resurselor existente, perspectiva strategica se transpune in actiuni ce
conduc in final la dezvoltare durabila.

Resursele merita o trecere succinta in revista. Punerea lor laolaltd urmeaza un principiu fundamentat in asa
numitul ,,Community Capitals Framework”, propus de studiile de dezvoltare comunitara (Emery & Flora 2006;
Flora & Flora, 2008; Green & Haines, 2002) si intens folosit in lume (Buttler et al, 2024; Fergen et al, 2024;
Gutierrez-Montes et al, 2009; Lamm et al, 2022; Pigg et al, 2020). Dezvoltarea comunitara este ea Tnsasi un
concept relativ nou in practicile de dezvoltare si a cunoaste c=o continua nevoie de adaptare la specificul
timpului (Matarrita-Cascante si Brennan, 2012). Asa cum aratam in debutul acestei carti, practicile specifice
contemporaneitatii refuza solutiile expert si cauta sa le integreze si adapteze la specificul local, pundand accent
pe participarea comunitatilor a caror viatd este influentata de procesele de dezvoltare propuse de solutia

IM

expert. ,Specificul local” include si cadrul comunitar mentionat de CCF, care in fapt pune laolalta capitalurile
existente in comunitate. Emery si Flora (2006) se refera la 7 tipuri de capitaluri: natural (incluzand tot ce nu
tine de om, de la vreme la resurse naturale, si de la apa la calitatea aerului), cultural (cunoasterea despre
lume), uman (educatie si resurse biologice), social (capacitatea de a coopera), politic (accesul la putere si

capacitatea de a exprima propriile opinii si interese), financiar (bani), si capital construit (infrastructura).
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Pentru o mai simpla structurare, am urmat insa categorizarea promovata si folosita in Romania de Dumitru
Sandu (1999:28) si preluatd de Bogdan Voicu (2005), grupand resursele materiale laolalta, si distingand
alaturi de ele capitalul social, cel uman si cel simbolic.

Resursele materiale sunt cel mai usor de cuantificat. Ele sunt vizibile cu ochiul liber, constau in lucruri
palpabile: calitatea mediului, peisajul, apa, aerul, flora, fauna, varii resurse naturale. Lor li se adauga resursele
financiare pe care, pentru simplitate, le tratdam tot ca parte a resurselor materiale. S& notam faptul ca
economia clasica, atunci cand se discuta despre crestere, se referea initial aproape exclusiv la resursele
materiale, carora le-a adaugat insa foarte repede forta de munca.

Forta de munca este parte a capitalului uman. Acesta a fost conceptualizat abia la mijlocul secolului al
douazecilea (Becker, 1962; Mincer, 1958; T. W. Schultz, 1961), ca o suma a lucrurilor pe care oamenii le aduc
in procesele de crestere prin simpla lor prezenta. Capitalul uman include forta biologica, fizica, la care se
adauga cunostinte, priceperi, de regula acoperite de certificate educationale si certificari post-scolare de varii
tipuri (Voicu, 2004).

Dincolo de capital uman si capital material, dezbaterile din economie si sociologie din anii 1980 au adus in
prim plan capitalul social, privit ca liant al societatii. Capitalul social nu este observabil, ci rezida in capacitatea
oamenilor de a relationa unii cu ceilalti si, mai ales, de a coopera. Simplist, capitalul social poate fi privit prin
modul sdau de exprimare: sociabilitate (incluzand contacte cu alti oameni, participare Tn asociatii, la actiuni
comune, etc.), incredere in oameni, incredere 1n institutii (Bourdieu, 2011; Coleman, 1994; Paxton, 2002;
Putnam, Leonardi, & Nanetti, 1992; Sandu, 2003; Voicu, 2010a). Normele ce garanteaza cooperarea pot fi
privite ca parte a capitalului social (Coleman, 1994). De aici si posibilitatea de a lua in calcul respectarea
normelor (element fundamental al cooperarii) drept element important al proiectelor de dezvoltare.
Capitalul social a inceput din anii 1980 sa fie privit drept element esential in procesele de dezvoltare (Voicu,
2010a). El presupune capacitatea oamenilor de a face lucruri impreund, de a lucra in aceleasi cadre
institutionale. Tn mod firesc, capitalul social este parte integranta a oricirui proiect ce presupune participare,
iar dezvoltarea de azi a CBNRM este tributara literaturii despre capital social.

in fine, elementul reprezentat cel mai sus in figurd, capitalul simbolic, nu atrage consens asupra rolului si
acoperii sale ca concept, dar constituie un element important in dezvoltare (Sandu, 1999). El se consolideaza
n principal ca un set de moduri de a face, definit adesea drept ,valori sociale” combinat cu prestigiul asociat
unor statusuri ce altfel nu constituie resurse tangibile (Bourdieu, 2011; Voicu, 2005). Valorile sociale sunt
conceptii ale oamenilor asupra a ceea ce este de dorit, asupra a ceea ce fac ei insisi in viata de zi cu zi, care
nu sunt observabile direct, ci doar prin manifestarile lor: atitudini si comportamente (Arts & Halman, 2004;
Hitlin & Piliavin, 2004; Kenter et al., 2015; Voicu, 2010b).

Valorile orienteaza atitudinile si comportamentele. Ele se reflecta spre exemplu in respectul pentru reguli, in
credinta ca traditiile sunt inca valide si trebuie respectate, in a avea incredere in explicatiile stiintifice. Toate
aceste elemente sunt esentiale in dezvoltare. Mai exact, a le ignora poate conduce la blocarea proiectelor
prin delegitimarea lor: degeaba construiesti cea mai rafinata solutie tehnica, care sa aduca profit
comunitatilor, protejand speciile de plante, respectand habitatul fauneilocale, daca solutia respectiva incalca
vreo credinta locald despre cum arata lumea si viata. Degeaba proiectezi un set de actiuni participative, daca
cei din regiunea vizata sunt lipsiti de cultura participarii.

A cunoaste cele patru tipuri de capitaluri este esential pentru implementarea oricarui proiect. Spre exemplu,
a proiecta un ansamblu de actiuni ce vizeaza utilizarea resurselor de stuf ale unei delte intr-o fabrica ce
necesita cunostinte ingineresti este un demers cel mai probabil sortit esecului daca nu exista un capital uman
care sa ofere astfel de cunostinte.
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De aici cele trei motoare ale dezvoltarii identificate de Figura 2. Pentru ca solutiile tehnice implicate de
perspectiva strategica sa aiba sanse de implementare reusita si eficienta, este nevoie de legitimitate (data de
coerenta cu valorile sociale existente, de participarea comunitatilor in dezvoltarea solutiei etc.), de a sti bine
ce cred oamenii locului despre resursele pe care le au si eventual despre dezvoltarea acestor resurse necesare
in implementarea solutiilor tehnice de care aminteam.

Evident, in centrul proiectelor despre care vorbim stau totusi solutiile tehnice. intrebarea esentiald rdmane
asupra modului de generare a acestora. Raspunsul este deja continut in sectiunile precedente. Se foloseste
expertiza existentd in societate, aceasta este supusa discutiei critice a comunitatilor, rafinata, si astfel apar
solutiile. Evident, expertiza poate pleca direct de la comunitati, poate fi a administratiei publice, poate porni
de la experti, de la mediul de business. Esential este ca ea sa ofere solutii care sunt discutate, care tin cont
de specificul local, si, mai ales, sunt adoptate de comunitate /nainte de implementare.

Figura 2. Tipuri de motoare ale dezvoltarii

Legitimitate

Cu alte cuvinte nu discutam despre a implementa solutiile agreate a priori de catre comunitate, ci despre a
folosi aceste solutii, dimpreuna cu cele propuse de expertii in domeniu, pentru a construi solutia cea mai
potrivita pentru zona in care proiectam dezvoltarea. Solutia tehnica, asa cum afirmam, ramane coloana
vertebrala a Tntregului proiect, dar constructia sa tine cont de nevoia de a-i asigura sustinerea in timpul si mai
ales dupd implementare. O solutie legitima, asupra careia comunitatea dezvolta sentimente de apartenenta
si proprietate (ownership feelings) este o solutie durabild. Una neasumata de comunitate are toate sansele
sa se dovedeasca a fi ineficienta.

Sa ne gandim ca intr-o deltd se impune Tmpadurirea unei zone pentru a-i asigura stabilitatea, dar fara a
consulta comunitatea. Sa presupunem ca, mai apoi, cativa oameni din comunitate duc caprele peste zi la
pascut, iar acestea rod lastarisul tanar. Daca solutia era de la inceput adoptata de comunitate, pascutul in
noua plantatie devenea improbabil, dat fiind controlul social si asumarea de catre oameni a acestei solutii.

De aceea este esential ca proiectele de dezvoltare sa includa toate aceste elemente despre care am tot vorbit
mai sus. In plus, comunitatea are cunoastere directd, intim&, a realitatii locale, uneori detinand inclusiv

cunostinte care apartin mai degraba expertizei celor specializati in intelegerea resurselor naturale, a
biodiversitatii, a dinamicii economice, a relatiilor sociale samd, adica a oricaruia dintre domeniile de
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cunoastere implicate Tn generarea solutiei de dezvoltare. Oamenii locului devin astfel un soi de ,experti
practici”, a caror expertiza nu este neaparat educata si modelata de cunoasterea mediata, ci este generata
de cunoasterea imediata, directa a zonei. Astfel de cunoastere este, asa cum spuneam, util a fi integrata in
propunerile de solutii, si poate deveni chiar esentiala pentru a dezvolta durabil zona.

Din toate cele de mai sus rezulta un proces in sase pasi:

intelegerea a ceea ce se stie despre zone asemanatoare si a experientei anterioare in zona de interes
Rafinarea ideilor rezultate la punctul anterior prin consultarea expertilor si a expertilor practici
(comunitatea)

Generarea solutiilor preliminare pe baza rezultatelor de la primele doua puncte

Rafinarea acestor solutii prin noi procese de consultare (cu experti, respectiv cu comunitatea)
Obtinerea participarii comunitatii si legitimitatii solutiilor propuse

o v kW

Intocmirea solutiei finale

Toti acesti pasi preced implementarea si sunt descrisi mai in detaliu in capitolul urmator. Propunerea
metodologica este una care tine cont de prezenta unor bugete mai degraba mici, prin urmare cauta solutii
extrem de eficiente economic, care sa aduca beneficii maxime de cunoastere si solutii utile, la costuri extrem
de reduse.

PASII IMPLEMENTARII METODOLOGIEI

CONSULTAREA CUNOASTERII EXISTENTE

Scop: Generarea preliminara a ideilor
Modalitate de a face: Consultarea literaturii existente si a experientelor anterioare din zona
Resurse implicate: Experti in domeniu

Prima etapa este una simpla, obisnuitd, comuna oricarui proiect. Este acel moment in care cei insdrcinati cu
dezvoltarea (impreuna cu coordonatorul proiectului) trec in revista studiile anterioare asupra locului,
exemple din alte zone care au elemente comune cu zona supusa proiectului de dezvoltare, legislatia care
guverneaza in prezent zona protejata ce urmeaza a fi supusa interventiilor de dezvoltare durabila.

Procesul de intelegere a zonei este multidimensional. Acumularea de cunoastere, nici in aceasta etapa, dar
nici Tn urmatoarele, nu se rezuma la, spre exemplu, biodiversitate sau legislatie. Ea este una comprehensiva,
atingand toate laturile dezvoltarii si toate elementele despre care ne asteptam in acest moment sa
influenteze implementarea planurilor de dezvoltare.

Posibile directii de investigat: atu-uri ale zonei (industrii/obiceiuri/mestesuguri/resurse naturale specifice;
branduri locale sau alte categorii de recunoastere; persoane / personalitati etc.); demografie si tendinte
demografice; etc.

Evident, pe parcurs vor mai aparea si alte astfel de elemente, dar este util ca cvasi majoritatea sa fie anticipate
si deja atinse din aceasta etapa.

Rezultatul este organizat in jurul unor prime idei, adesea semi-structurate, despre cum se poate realiza
dezvoltarea in zond, despre nevoile existente, despre ce gandesc oamenii.
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in aceastd etapd se poate genera si cunoastere directd de la comunitatea locald, prin scurte interviuri cu
membri ai ei, observatie la fata locului samd. Evident, mai simplu este de realizat analiza secundara: se
studiaza rapoarte sau date deja colectate in zona, de regula in alte scopuri. Astfel se urgenteaza procesul de
cunoastere, la costuri mult mai mici, cu pierderi mici la calitatea cunoasterii, daca tinem cont si de ajustarile
ce se realizeaza la pasii urmatori.

CONSULTAREA PRELIMINARA A EXPERTILOR SI A COMUNITATILOR

Scop: Rafinarea ideilor si pregatirea solutiilor preliminare
Modalitate de a face: Sesiunii de discutii
Resurse implicate: Experti in domeniu, comunitati locale, decidenti la diferite niveluri
Costuri: Sali unde se realizeaza discutiile, costuri de transport, plata moderatorilor.

Odata generate idei esentiale despre zona, este momentul cresterii acestei cunoasteri prin apelul la expertii
practici si la administratorii zonei. Expertii practici au fost definiti ca fiind “stakeholderii”, oamenii implicati,
care provin din comunitatea locala si astfel o pot reprezenta. Administrarea zonei poate fi realizata de la
niveluri diferite, incluzand administratie publica locald, regionald, centrald, sau specializatd pe un domeniu
ingust dar transversal, cum ar, spre exemplu, administrarea cursurilor de apa sau a padurilor.

Ideea centrala a acestei etape este de a aduce la aceeasi masa grupuri mici de oameni, din domenii diferite,
care sa dezbata situatia curenta si sa schimbe opinii despre potentialul de dezvoltare durabila. Aici vrem sa
atragem atentia asupra unui element care poate face diferenta intre succes si esec: importanta formei asupra
fondului. Adesea, in Romdnia consultdrile se rezumd la aducerea in acelasi loc a 40-50 de oameni, poate si
mai multi, care spun fiecare cdte ceva in paralel, fard prea multd interactiune. De cele mai multe ori,
reprezentantii administratiei publice, decidenti in domeniu, vin, participd la Tnceput, spun un cuvdnt de
deschidere, apoi pleacd invocdnd programul incdrcat. Astfel de solutii sunt pdguboase si conduc la
neincredere in solutiile propuse si in insdsi ideea de consultare, sugerdnd participantilor mai degrabd
mimarea dialogului, o abordare top-down, lipsa de importantd a organizatiilor/institutiilor implicate. Orice
optiune de tip CBNRM (vezi mai sus: community-based natural resources management) este compromisa in
astfel de set-up-uri.

Recomandarile noastre sunt, prin urmare, de a respecta urmatoarele specificatii (set de reguli generale):

e DIMENSIUNE. 10-20 de persoane prezente. Prezenta unui numar mai mare conduce la acapararea
discutiei de cate un vorbitor sau un set de vorbitor, la imposibilitatea dialogului, la mimarea
consultarii, la senzatia negativa a unor solutii ce vor fi impuse fara consultari.

e COORDONARE ECHIDISTANTA. Existd un moderator extern, care faciliteaza discutia, fird a exprima
opinii proprii. Moderatorul este, de preferat, fara expertiza in domeniu, pentru a putea facilita neutru
dezbaterea si a se putea pune in situatia oricarui participant ce se confrunta pentru prima oara cu
unele dintre temele dezbatute.

e EXPRIMAREA OPINIEL. Toti cei prezentiau la fel de mult de spus sili se acorda un spatiu similar pentru
a vorbi.

e SERIOZITATE. Toti participantii sunt prezenti pe durata intregii intalniri.

e DURATA. intalnirile dureazs in jurul a dous ore, maximum 3 ore.
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e FORMALISM. Daca se recurge la prezentari (de tip power-point), numarul acestora poate fi cel mult
3 (cu cat mai putine, cu atat mai bine).

e ASCULTARE. Accentul se pune pe discutie, pe ascultarea punctelor de vedere a celorlalti.

e PREGATIRE. Existd o listd preliminara de 3-5 teme pentru dezbatere, iar organizatorii pun la dispozitia
moderatorului liste de Intrebari ajutdtoare pentru eventualitatea ca discutia va lancezi.

e TEMATICA. Temele sunt stabilite de cei care sunt insarcinati cu proiectul de dezvoltare si care au
realizat si cercetarea de birou de la pasul anterior; coordonatorii de proiect. Ei pot fi prezenti in
consultare, fiind chiar recomandat sa devina din ce in ce mai cunoscuti deopotriva comunitatilor
locale, administratiei publice, expertilor din domeniile vizate, dar este esential ca in aceasta etapa
sa nu acapareze discutia, ci doar sa puncteze ideile principale. Organizatorii se pot substitui
moderatorului, pentru a scadea costurile si pentru a creste impactul. Totusi, daca apare potential
conflictual, prezenta moderatorului este recomandata.

e PREGATIREA DISCUTIEI. Cei prezenti sunt incurajati s3 rdspunda temelor propuse inainte de
inceperea discutiei si aduse Tn prim plan de catre moderator (sau de prezentarile pentru care s-a
optat), incurajandu-se dialogul si evitandu-se vorbitul in paralel

e ETEROGEN VS. OMOGEN. Se poate opta fie pentru eterogeneitatea specializarilor (fiecare dintre cei
prezenti este expert in altd zona sau domeniu de activitate), fie pe omogeneitate (toti au expertiza
intr-o zona sau domeniu). Spre exemplu, poti alege ca toti participantii sa fie experti in biodiversitate
(solutia omogenitatii totale) sau sa fie un expert in biodiversitate, unul in administratie publica, unul
n transport, unul in antropologie, unul in economie, etc. (solutia eterogenitatii totale). Solutiile de
compromis pot include includerea mai multor domenii, dar cu mai multi experti din fiecare domeniu.
Acestea sunt Tnsa slab functionale, ducand la fragmentarea discutiei, acapararea ei de catre un grup,
frustrare, lipsa de eficienta etc. De aceea recomandam solutia eterogena, eventual cu cate doi experti
din fiecare domeniu, pentru a permite generarea de solutii interdisciplinare.

e PREFERABIL FIZIC. intalnirile au de preferintd loc in persoand, pentru a facilita interactiunea directs,
inclusiv in afara timpului efectiv al dezbaterii. Costurile de deplasare sunt de preferinta acoperite de
organizatori.

e ALTERNATIVA ONLINE. Se pot organiza si sesiuni de consultare online, daci altfel costurile devin prea
mari. In cazul acesta, numarul maxim de persoane prezente va fi 10. Observatia este ca in intalniri
online se pierde din potentialul de dialog si dezbatere daca grupul este eterogen.

e FOLLOW-UP. inregistrarea discutiilor este util3, iar inregistrérile vor fi apoi disponibile celor care
rafineaza ideile despre dezvoltarea durabilad a zonei protejate in cauza.

Selectia reprezentantilor comunitatilor locale in astfel de consultari este mereu dificila. Ea poate fi [asata la
latitudinea administratiei locale, cu riscul de a exclude o parte a comunitatii. De aceea, selectia este util sa
fie completata prin apelul la organizatiile esentiale din zona: scoli, biserici, activisti din ONG-uri, media de
orice tip (mass-media, online, radio-TV etc.), personalitati cunoscute ale zonei de interes, antreprenori locali,
manageri ai unor angajatori majori etc. Ideal se ajunge la participarea unor lideri formali si informali din zona,
care sunt mai departe capabili sa actioneze drept catalizatori ai comunitatii si transmitatori ai solutiilor ce vor
fi candva agreate. O astfel de selectie permite ca dezbaterea sa transceada dincolo de participantii la
consultari, ajungand la intreaga comunitate.

Consultarile reprezinta un proces indelungat, care adesea poate parea lipsit de obiectiv, prea repetitiv, inutil.
in realitate, consultirile trebuie repetate de cat mai multe ori, schimband mereu componenta grupurilor ce
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intra in consultare. Astfel se asigura o pregatire a comunitatilor pentru solutiile propuse, se obtine maximul
de cunoastere si totodata se rafineaza ideile preliminare.

GENERAREA SOLUTIILOR PRELIMINARE

Scop: Planul de actiune preliminar
Modalitate de a face: Analiza rezultatelor de la pasii anteriori
Resurse implicate: Grupul de experti ce genereaza propunerea tehnica

Cunoasterea generata la primi doi pasi permite deja structurarea unui plan de actiune in vederea generarii
dezvoltdrii durabile. Tn aceasta etap3, grupul de experti ce genereaza planul de dezvoltare pune totul la un
loc si analizeaza modurile de a actiona care tin cont de resursele disponibile, constrangerile politice, nevoile
naturale ale ariei protejate, specificatiile tehnice, opiniile si valorile comunitatii locale.

RAFINAREA SOLUTIILOR INTR-UN NOU PROCES CONSULTATIV

Scop: Planul de actiune definitvat
Modalitate de a face: Consultare prin metoda Delphi
Resurse implicate: Un grup de experti
Costuri potentiale: Stimulente pentru experti

PRINCIPIU

Daca consultarile de la pasul al doilea aveau doar miza pregatirii intregului proces, de astd data intram in
etapa definitivarii planurilor de actiune. Expertii ce au generat solutia tehnica preliminara o propun
comunitatii mai largi de experti si o supun validarii acesteia. Este vorba de o etapa scurtd, in care solutia
initiala este In general ajustata minimal, dar poate sa cunoasca si o transformare radicala. Recomandarea
noastra este de a realiza un studiu tip Delphi’, care este ieftin, rapid si eficient.

Ulterior, platforma pe care s-a realizat studiul (in cazul optiunii pentru Real-Time Delphi) poate fi deschisa
pentru consultare publica.

Alternativa este ca, daca deja s-a observat un anumit nivel al consensului Tn jurul solutiilor propuse, solutiile
preliminare sa fie supuse validarii preliminare a unui grup mare de experti si lideri locali formali sau informali,
mai degraba cu scopul de a populariza, nu de a rafina solutia.

n cele ce urmeazi discutdm mai intai versiunea in care se apeleazd la experti pentru a rafina solutia, cu o
sectiune ce prezinta specific implementarea online, apoi discutam - pe scurt - alternativa unui proces de
popularizare a solutiei.

7 Un studiu Tn care expertii evalueaza rapid, in cateva runde, solutiile ideale care le sunt propuse, sau pe care le propun
tot ei. Accentul este pe dialog, asa cum descriem in sectiunea urmatoare.
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VERSIUNEA APELULUI LA EXPERTI

Metoda Delphi a fost dezvoltata initial in anii 1950, in cadrul corporatiei RAND, ca metoda de predictie
(forecasting) in ce priveste evolutia industriei de armament cu rol defensiv (Grime & Wright, 2016; Linstone
& Turoff, 1975). Ulterior, metoda a fost preluata in mai toate domeniile, cunoscand spre exemplu un avant
remarcabil in medicina (Crisp, Pelletier, Duffield, Adams, & Nagy, 1997; de Meyrick, 2003). O scurta privire
asupra aplicatiilor recente arata o puzderie de studii aparute in 2023 care utilizeazd metoda intr-o varietate
de domenii, de la inginerie la economie si de la arhitectura la fotbal, trecand prin medicina, ecologie, stiinte
sociale etc. (Barber, Pontillo, Bellm, & Davies, 2023; Beiderbeck, Evans, Frevel, & Schmidt, 2023; Bogach,
Sriskandarajah, Wright, Look Hong, & Panel, 2023; Danaci & Yildirrm, 2023; Mickelsson, 2023; Naranjo,
Menor, & Johnson, 2023; Sanz, Carrillo de Albornoz, Martin, Needleman, & Tonetti, 2023; Sarrafzadeh,
Sotoude, & Sarrafzadeh, 2023; Tseng, Li, Lin, & Chiu, 2023).

Metoda s-a dovedit intuitiva, versatila, eficienta (Grisham, 2009; Murry & Hammons, 1995; Nasa, Jain, &
Juneja, 2021; Okoli & Pawlowski, 2004), avand o importantda majorda in a investiga sistematic opiniile
expertilor (Hohmann, Brand, Rossi, & Lubowitz, 2018; Kangas, Alho, Kolehmainen, & Mononen, 1998) si
prezentand numeroase aplicatii Tn gestiunea resurselor naturale (Cole, Donohoe, & Stellefson, 2013;
Filyushkina, Strange, L6f, Ezebilo, & Boman, 2018; Kangas et al., 1998; Oliver, 2002; Rixon et al., 2007; J. G.
Taylor & Ryder, 2003).

n esentd, metoda este extrem de simpl&: aduci mai multi experti la un loc si le propui o discutie structurata
despre tema de interes, cu scopul de a folosi expertiza acestora pentru a obtine un diagnostic cat mai corect
a problemei dezbatute, sau o solutie optima, sau o predictie cat mai precisa a ceea ce se va petrece in viitor.
Discutia nu este una liberd, ci se structureaza pe tezele propuse de organizatori. in prima rund3, expertii
invitati comenteazd aceste teze, oferind argumente pro sau contra lor. In a doua rund3, expertii vad
comentariile celorlalti si le pot comenta cu argumente pro sau contra. in a treia runda si in cele ce urmeazi
procesul se desfasoara similar, aducand in prim plan argumente pro sau contra.

Pot aparea diferite niveluri de specificare a sarcinilor expertilor:

e Argumentele pro si contra sau tezele pot fi votate, fie cu Like/Dislike, fie cu note pe scale diferite.

e in afard de argumente pro si contra se pot permite comentarii la fiecare tezd si/sau la fiecare
argument.

e Exercitiul se poate desfisura fatd in fatd sau la distantd. Tn cel de-al doilea caz, expertii primesc
regulat o descriere exhaustiva a tuturor comentariilor si voturilor, sau se poate opta pentru o solutie
online, tip Real-Time Delphi, in care ei au optiunea de a vedea instantaneu comentariile, argumentele
pro si contra, voturile. Aceasta optiune va fi explicata in sectiunea urmatoare.

e ncazul derularii la distantd, numele expertilor pot fi anonime sau vizibile. Avantajul anonimitatii este
de a nu avea ezitdri de exprimare directa pentru a nu fi desconsiderat sau pentru a evita conflictele.

Literatura despre metodele Delphi indica faptul ca un studiu de acest tip poate sa se desfasoare cu un numar
de experti intre 5 si 20. Daca sunt mai multi, este greu de obtinut responsabilizarea expertilor, iar ratele de
participare efectiva la exercitiu sunt reduse. Daca sunt mai putini, apare riscul de a obtine prea putina variatie
a opiniilor. Tn ambele cazuri, in absenta unui timp suficient pentru analizd, consensul final poate fi doar un
efect al group-think®.

8 Groupthink constituie tendinta grupurilor (de experti) de a cduta consensul cu orice pret, ajungand la a genera opinii
eronate doar in acest scop (Janis, 1972). Un exemplu celebru este cel al Invaziei din Golful Porcilor (Pig Bay): in 1960,
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Pentru a evita groupthink, este util ca rundele de discutii si vot sa se deruleze pana cand se obtine un consens
stabil (Dalkey, 2003). Este adevarat ca aceasta creste durata exercitiului, dar apelul la mijloace online poate
fi util in acest sens.

Pe ansamblu, Delphi devine eficient mai ales cand discutam despre chestiuni publice, in care efortul de a
construi solutiile este multidisciplinar:

The Delphi method is beneficial when the problem at hand can benefit from collective, subjective
judgments or decisions and when group dynamics do not allow for effective communication (e.g.,
time differences, distance, and personality conflicts). Physical group meetings may be too costly.
However, even when face-to-face group meetings are possible, a forecasting effort may benefit
from the supplement of a Delphi process. This is also true when using other (futures)
methodologies that can benefit from the addition of a Delphi process to aggregate varied
individual opinions (e.g., scenario planning, cross-impact analysis and interpretive structural
modeling, and Thurstone’s Law scaling method). (Grime & Wright, 2016, p. 2)

REAL-TIME DELPHI

Adesea este dificil sa aduci laolalta experti din domenii diferite, localizati in zone diferite. De aceea poate fi
util sa generezi o solutie online, precum Real-Time Delphi. Metoda nu este cu nimic diferita Tn intentii si
desfasurare de un Delphi ,,clasic”, dar participantii pot fi fiecare in propriul birou sau pe o plaja oarecare, si
pot vedea comentariile, voturile si argumentele pro/contra ale celorlalti imediat ce acestea sunt exprimate
(Aengenheyster et al., 2017; Di Zio, Castillo Rosas, & Lamelza, 2017; Gnatzy, Warth, von der Gracht, &
Darkow, 2011; Gordon & Pease, 2006).

Figura 3. Un model de Real-Time Delphi generat in solutia gratuita de la kialo.com

Fidel Castro abia ce devenise lider al Cubei, iar John Fitzgerald Kennedy castigase presedintia SUA. JFK a avut de decis
asupra unui plan aprobat de predecesorul sdu, Dwight Eisenhower, de a invada o zona mldstinoasa din Cuba, cu scopul
de a genera o revoltd impotriva lui Castro. JFK s-a consultat saptamani cu un grup mare de consilieri, o parte celebri,
decizia finala fiind de a aproba invazia. Esecul total al invaziei I-a transformat pe Fidel Castro in erou, a inabusit in fasa
orice opozitie aruncand in inchisoare practic toti potentialii oponenti, si a apropiat Cuba de URSS. Decizia de a aproba
invazia s-a dovedit a fi efectul groupthink: expertii au cautat o decizie comuna cu orice pret, analizand insuficient datele
si fiind prea multi pentru a putea comunica cu adevarat.



Analistul rezultatelor Real-Time Delphi are la indemana si instrumente rapide de a decide cand procesul
poate fi oprit. Spre exemplu, Figura 3 ilustreaza una dintre solutiile gratuite disponibile online, si anume
kialo.com. ,Feliile” albastre constituie tezele, cu verde sunt argumentele pro, cu rosu sunt cele contra, iar
intensitatea culorii dd o m&surd a voturilor. In versiunea online, ducand mouse-ul deasupra oricirei ,felii” se
observa continutul argumentului respectiv, si se pot accesa imediat optiunile pro sau contra deja elaborate,
precum in exemplul din Figura 4.

Figura 4. Un segment de discutie Delphi
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ALEGERILE PE CARE LE RECOMANDAM

Principalul risc al procesului este ca expertii sa nu se implice suficient si ratele de raspuns sa fie reduse. De
aceea, recomandam urmatoarele alegeri strategice:

e 8-12 experti, diferiti, adica sa nu fie mai mult de doi din acelasi domeniu.
Daca sunt prea multi, responsabilitatea devine difuza. Daca sunt prea putini, variatia opiniilor este
redusa.

e Real-Time Delphi, pentru a permite un proces mai rapid si mai multe runde de dezbatere
e Numele expertilor sunt vizibile, pentru a creste responsabilizarea acestora

e Daca sunt disponibile resurse, expertii primesc mici stimulente materiale (sume de bani, carti,
vouchere etc.), pentru a creste implicarea lor.

e Un facilitator revine cu mesaje de reamintire catre experti daca totul este exclusiv online

e De preferinta, o runda de cateva zile online este precedata de o intalnire fata in fata (sau cel putin
folosind un instrument de intalnire video), iar apoi urmeaza alte cateva zile de comentarii online.
e Voturile sunt disponibile de la inceput, si pot fi modificate.

e Pentru voturi recomandam o scald de 11 puncte (de la 0 la 10) sau de 4 puncte. Prima are avantajul
de a permite o variatie mai mare, dar fiind putini experti, de fapt acesta se poate dovedi un
dezavantaj. A doua este mai putin rafinata, dar permite observarea mai buna a tendintelor generale,
fiind si mai usor de ales intre categorii. in conditiile lipsei de timp din partea expertilor, este posibil
ca cea de-a doua optiune sa ofere rate de raspuns mai mari. Cu rate de raspuns aproape de 100%
prima optiune ar fi Tnsa cea care sa ofere cifre mai usor de analizat.

e Raportarea rezultatelor poate fi centrata pe textele generate de catre experti, daca este important
sa observam ideile noi ale acestora, pe mediile (si distributiile) voturilor pentru fiecare argument pro
sau contra. De preferinta, daca ratele de participare sunt suficient de mari, ambele mijloace trebuie
folosite.

e Addugarea de teze poate fi permisa, dar mai ales incepand cu runda a treia sau cel mult a doua,
pentru a avea un exercitiu initial pe tezele propuse de catre organizatori.

e Rundele trebuie sa fie continuate pana ce voturile nu se mai schimba si, de preferinta, se obtine
consens stabil.

e Lafinal, instrumentul online poate fi deschis catre intreaga comunitate, si poate deveni un loc in care
comunitatile comunica intre ele despre dezvoltarea durabild a zonei naturale protejate in cauza.
Instrumentul poate exista apoi pe termen lung, dar are nevoie de un moderator care sa administreze
interventiile agresive, injurioase, sau care abat discutia in afara tematicii propuse.

ALTERNATIVA UTILIZARII DREPT SOLUTIE COMUNITARA

Este posibil ca solutiile preliminare emise sa fie deja suficient de puternice, fiind rafinate in consultarile
realizate, iar echipa ce genereazd solutiile de dezvoltare s3 nu simtd nevoia unei noi runde de rafinare. in
acest caz, se poate implementa un studiu Delphi extins, al carui scop este mai degraba sa aduca in atentia
stakeholderilor solutia propusa inainte de a o re-dezbate cu tot publicul. Solutia este similara celei de mai
sus, dar in loc sa fie propusa unui grup restrans de experti, este adresata unui numar mare, exhaustiv de
persoane ce pot fi lideri de opinie in zona vizata. Practic, are loc o deschidere a instrumentului similara celei
recomandate in finalul sectiunii anterioare. Riscul este ca prea putini sa se implice comentand, dar scopul nu
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este de a obtine rafinari suplimentare, ci mai degraba de a populariza solutia, in timp ce orice rafinare este
un bonus. La final, instrumentul poate fi oricum deschis catre toate comunitatile.

CONSULTARILE EXTINSE IN COMUNITATI

Scop: Popularizarea solutiei finale si eventuala rafinare
Modalitate de a face: Consultare prin websurvey
Resurse implicate: Analiza sociologica
Costuri potentiale: Costuri de colectare a datelor si de analiza a acestora

Solutia rafinata la pasul anterior merita acum dezbatuta din nou cu intreaga comunitate afectata. De asta
datd, consultarile recomandate la pasul al doilea pot Tnsoti procesul, dar ele constituie doar un element
suplimentar. Centrala este popularizarea solutiei, testarea legitimitatii, identificarea nevoii de a investi
suplimentar in dezvoltarea capitalurilor existente, si doar eventual rafinarea suplimentara a solutiilor tehnice.

Metoda la indemanad este de a genera un sondaj online (websurvey) si de a-l populariza prin intermediul
liderilor de opinie deja identificati la pasii anteriori. Linkul catre sondaj poate fi postat in social media,
popularizat in grupurile comunitatilor locale etc.

Temele sondajului pot acoperi opinii privind solutiile propuse, dar si atitudini si comportamente relevante
din perspectiva implementarii.

Durata maxima a sondajului poate fi de aproximativ 15 minute de completare a modulului principal. Pentru
a creste capacitatea de colectare se pot folosi multiple matrix sampling design si split questionnaire designs,
cu multiple imputation in timpul analizei (Adams, Lietz, & Berezner, 2013; Cooney, Creel, Peytchev, &
Peytcheva, 2020; van Buuren, 2012; West et al., 2023)°.

Este util ca, pentru a creste ratele de raspuns, sa fie oferite stimulente la completare (la fel ca mai sus,
vouchere, mici sume de bani, carti, mici obiecte utile sau obiecte promotionale care fac referinta la zona
respectiva).

Esantioanele rezultate nu vor fi probabilistice (,reprezentative”), dar vor constitui o sursa esentiald a
opiniilor celor mai proactivi membri ai comunitdtii, adica a celor ce pot influenta opinia locala si practicile
comunitare. Rezultatele vor fi analizate multivariat si, cel mai probabil, in abordare multinivel (modele
ierarhice), astfel incat sa fie inlaturat cel putin partial neajunsul de a nu avea reprezentativitate. Accentul va
fi pus pe elementele ce pot favoriza implementarea solutiilor tehnice si pe cele care pot constitui obstacole,
astfel incat proiectarea implementarii sa fie realizata tinand cont de toate aceste detalii.

SOLUTIA FINALA

Solutia finala incorporeaza cunoasterea generata in toti pasii anteriori. Este sarcina expertilor din grupul ce
a initiat intreg procesul (coordonatorul de proiect) sd creioneze planul de actiuni ce va fi propus spre
implementare, acesta urmand a fi ajustat in functie de constrangerile de finantare si politice. Generarea

9 Nu oferim detaliile tehnice aici, ci doar am mentionat metodele pentru a fi utilizate de implementatori.



Pagina 3 1

solutiei finale urmeaza cai specifice pentru fiecare proiect in parte, de aceea acest pas este descris doar sumar
in metodologia de fata.

CONCLUZII: O METODOLOGIE A DEZVOLTARII ZONELOR NATURALE PROTEJATE

n cele ce urmeazé oferim mai intai un rezumat al ideilor esentiale ale metodologiei propuse, urmat de o
schitd simpld pentru implementare, care poate actiona ca un manual succint ce insoteste acest produs. In
final discutam despre potentiale cai de a dezvolta metodologia propusa.

PAS CU PAS

Metodologia de fata propune un instrument util pentru proiecte de dezvoltare in zonele naturale
protejate, cu aplicabilitate siin alte proiecte regionale, concentrandu-se pe modul de generare si garantare
a legitimitatii si durabilitatii implementarii.

Abordarea se axeaza pe 1) principiul central al sustenabilitatii rezultate din calitatea tehnica a solutiilor, 2)
legitimitatea implementarii si 3) participarea comunitatilor locale. Aceste aspecte asigura sustinerea si
respectarea specificatiilor tehnice, promovand dezvoltarea in concordanta cu traditiile si identitatea locala
in beneficiul comunitatilor. Scopul final este sa ofere un instrument care sa sporeasca sansele ca solutiile de
dezvoltare alese sa fie puse Tn practica si respectate pe termen lung de catre comunitatile locale, tinand sub
control nevoia unei implementari eficiente, accesibile dar riguroase. Abordarile stiintifice asupra dezvoltarii
subliniaza importanta a patru tipuri de capitaluri in procesele de dezvoltare: capital material, capital uman,
capital social si capital simbolic. Studiile au aratat ca aceste resurse sunt esentiale pentru implementarea
proiectelor de dezvoltare, iar ignorarea lor poate duce la esecul proiectelor prin delegitimarea lor in

comunitate.

Orice proiect de dezvoltare are in spate un plan cu varii solutii, adica dispune de o strategie si de o
metodologie de implementare a acestor solutii tehnice. Pentru a asigura o implementare reusita, este
necesara obtinerea legitimitatii prin respectarea valorilor sociale existente si prin implicarea comunitatilor in
dezvoltarea solutiilor. De asemenea, este crucial sa se inteleaga perspectivele comunitatii cu privire la
resursele de care dispun si la dezvoltarea acestor resurse necesare pentru implementarea solutiilor tehnice
propuse. Aceste aspecte reprezinta pilonii fundamentali ai proceselor de dezvoltare si influenteaza eficienta
implementarii solutiilor tehnice in proiectele de dezvoltare. Ideea centrala ilustreaza faptul cd nu este
suficient sa se impuna solutii acceptate a priori de catre comunitate, ci sa se dezvolte solutii care sa integreze
expertiza diverselor surse si sa corespunda specificului local. Solutia tehnica ramane centrala in orice proiect
de dezvoltare, dar trebuie sa fie construita astfel incat sa obtina sprijinul si angajamentul comunitatii in
etapa de implementare. Astfel, prezenta metodologie are rolul de a aduce in prim plan nevoia de o mai buna
intelegere asupra faptului ca o solutie autentic adoptata si asumata de comunitate este cea care va fi durabila
in timp, in timp ce o solutie impusa fara consultarea comunitatii poate fi ineficienta si neasumata.

Procesul documentat mai sus implica sase pasi, de la cunoasterea specifica a ariei si a documentarilor
stiintifice relevante, pana la consultarea expertilor, administratiei si comunitatilor locale pentru a obtine o
perspectivd autenticd asupra situatiei. Practic, consultarile conduc la alegerea/sortarea/prioritizarea unor
solutii preliminare; mai departe sunt rafinate intr-o runda de discutii cu experti externi, apoi trec din nou
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printr-o noua serie de consultari ample la nivelul comunitatii, pentru a conduce la solutiile finale. Solutiile
finale includ feedback-ul comunitatii, dar ele nu constituie Tn mod necesar o reflexie a opiniilor majoritare,
desi ideal ar fi ca solutiile propuse si opiniile comunitatii sa se suprapuna. Participarea comunitatii are rolul
de a legitima solutiile, de a genera specificatii suplimentare si idei originale, de a face locuitorii sa adopte
solutiile dezvoltate ca fiind ale lor si sa le sprijine Th acest mod implementarea. Astfel rezultd un proces in
sase pasi:

intelegerea a ceea ce se stie despre zone asemanatoare si a experientei anterioare in zona de interes
2. Rafinarea ideilor rezultate la punctul anterior prin consultarea expertilor si a expertilor practici
(comunitatea)
3. Generarea solutiilor preliminare pe baza rezultatelor de la primele doua puncte
Rafinarea acestor solutii prin noi procese de consultare, pe de o parte cu experti, pe de alta cu
comunitatea
5. Obtinerea participarii comunitatii si a legitimitatii solutiilor propuse
Tntocmirea solutiei finale

SCHITA SIMPLA A PASILOR IMPLEMENTARII METODOLOGIEI PROPUSE
Figura 5 descrie inca si mai simplu pasii de urmat.

Figura 5. Sinteza metodologiei propuse

Consultarea cunoasterii existente

Strategii existente, Studii tehnice Ce au facut altii: Alte zone similare

A 4

Consultarea preliminara a expertilor si comunitatilor

Consultari Experti

Solutii preliminare

|¢

Ideile de actiune

Rafinarea solutiilor prin apelul la experti

|¢

Panel Delphi

|¢

Consultari ample in comunitati

Websurvey

Solutia finald

|¢

Implicatii si recomandari pentru implementare

1. Studiul literaturii existente

Analiza strategiilor si a planurilor de dezvoltare deja existente in zona.

Studii tehnice despre zona (pedologice, geografice, biologice, climatice, geologice, etnografice,
gastronomice, cartografierea evenimentelor traditionale (de ex. de tip festival anual, etc.) si a
punctelor de atractie, prospectdri economice etc.)
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Analiza solutiilor implementate Tn zone similare din intreaga lume.
(Se iau in considerare deopotriva literatura gri si cea academica).

2. Consultari repetate pun laolalta experti, experti practici (comunitatea), activisti, administratie
publica. Scopul este de a pregati legitimarea solutiilor, de a creste participarea comunitara, de a

rafina cunoasterea

3. Grupul de experti care organizeaza tot procesul decide asupra planurilor preliminare de dezvoltare

durabila.

4. Un Panel Delphi consolideaza planul anterior.

5. Sustinerea solutiilor este testata apeland la intreaga comunitate.

6. Se dezvolta planul de implementare finala.

IMPLEMENTATORII

Gestionarea intregului proces propus necesita asumarea proiectului, expertiza tehnica, stabilitate a
implementarii. De aici nevoia ca intreg procesul de generare de solutii sa fie asumat formal si finantat pe
intreaga derulare a sa. In contextul dezvoltdrii unei arii naturale protejate, sarcina principald revine
administratiei publice, initierea procesului putandu-se realiza la orice nivel — local, regional, central, dar
necesitand colaborarea la nivel regional.

Coordonarea poate fi atributul unui departament intr-o organizatie a administratiei locale, regionale sau
chiar nationale, sau poate fi un grup de lucru special constituit in acest sens si investit cu atributii si puteri
executive, sau o persoana cu atributii explicite Th acest sens (spre exemplu un expert in dezvoltare durabila).
Coordonarea poate fi la fel de bine externalizata de catre administratia publica, folosindu-se expertiza
acumulata in departamente de cercetare, ONG-uri dedicate dezvoltarii, departamente de dezvoltare ale
administratie publice.

Indiferent de solutia aleasa si de modalitatile de finantare, este esential ca sa existe trei elemente
fundamentale:

e un leadership adecvat, recunoscut de catre stakeholderii implicati;
e expertiza in domeniul dezvoltarii (comunitare, regionale, durabile);
e sustinere din partea autoritatilor publice.

Expertiza necesard pentru implementare implicd cunoasterea modurilor de functionare a comunitatilor,
administratiei publice, deschiderea la proiecte de comunicare, colaborare interdisciplinara si la diferite
niveluri ale dezvoltarii. Cunostintele despre dezvoltare durabild sunt necesare pentru a putea decela rapid
intre pozitionarile stakeholderilor intelegand implicatiile asupra mediului natural, economic si social.
Capacitatea de comunicare publica devine importanta in atragerea stakeholderilor la aceeasi masa si
realizarea unui cadru de incredere si disponibilitate pentru dialog.
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IMPLICATII S| POTENTIALE ELABORARI SUPLIMENTARE

Metodologia propusa in acest text este replicabila / portabild, in sensul ca poate fi folosita ca atare in orice
proces de dezvoltare a ariilor naturale protejate, scopul fiind durabilitatea dezvoltarii. Etapele propuse sunt
simple, dar presupun o durata de minim sase luni, mai degraba un an pentru implementare. Timpul este
esential in procesele de dezvoltare durabild. Tintind sustenabilitatea pe termen lung, este firesc sa fie nevoie
de un timp mai indelungat pentru preinstitutionalizare, pentru a genera legitimitatea solutiilor propuse si
participarea comunitatilor in proiectarea solutiilor propuse. A grabi intregul proces poate fi riscant si poate
determina esecul actiunilor propuse.

Am ciutat s proiectdm metodologia astfel incat sd mentind costurile la nivel redus. in fapt, singura optiune
ce ar putea creste costurile ar fi o crestere a numarului de consultari in pasul al doilea, sau cautarea unui
esantion probabilistic Tn pasul al cincilea. Ultima, asa cum am explicat, desi este utila pentru a masura exact
opinia comunitatilor locale, aduce doar beneficii limitate.

in final, este nevoie s& reiterdm scopul tuturor acestor consultiri care definesc metodologia: ele pot aduce
schimbari radicale si remodelari ale solutiilor propuse, dar au ca rol esential de a intelege cum functioneaza
opiniile oamenilor, de a le stimula participarea in designul solutiilor, de a genera legitimitatea solutiilor
tehnice.

Odata pornit procesul de constructie a unui cadru de dialog si este eventual constituit un grup reprezentativ
al comunitatii acestea trebuie mentinute, intretinute si valorificate pe termen lung, devenind un instrument
permanent ce monitorizeaza si ajusteaza in timp strategia de dezvoltare sustenabila, urmand ca sa i si
evalueze impactul.
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GENERAREA LINIILOR STRATEGICE PENTRU DEZVOLTAREA ZONEI DELTEI DUNARII

INTRODUCERE

Ariile naturale protejate constituie deopotriva o resursa si un subiect sensibil pentru orice societate. Ele
necesita ingrijire atenta pentru a deveni un motor al dezvoltarii si pentru ca aceasta dezvoltare sa fie durabila,
oferind generatiilor viitoare sansa de a beneficia la fel de mult ca si generatiile curente din interactiunea cu
aceste zone protejate.

Delta Dunarii constituie o astfel de zona, o delta a carei particularitate in Europa este de a-si fi conservat in
buna masura aspectul salbatic, natural. Este utila contrastarea cu zona Deltei Rhine—Meuse—Scheldt, in Tarile
de Jos, complet desecata si adaptata locuirii pentru 6,5 milioane de oameni, cu putine locuri care sa
aminteasca despre starea sa naturala.

Guvernul Romaniei a trasat liniile mari de actiune in Delta, cu orizont de timp pana in 2030, prin Strategia
Integratd de Dezvoltare Durabild a Deltei Dundrii, adoptata in 2016. Ele ghideaza acest text in care cautam
sa structuram actiuni specifice n liniile trasate de Strategia amintita, care sa permita implementarea unor
programe de dezvoltare durabila a Deltei.

Tinem cont de specificul deltelor, populate istoric cu comunitati de pescari, ceea ce aduce cu sine o serie de
provocari esentiale (Pollnac, 1991): ore de munca neobisnuite, izolare sociala si educationala, conditionari
legate de drepturile de a pescui si ingradiri legate de conservarea mediului, nevoi financiare, o diviziune de
gen in ce priveste pescuitul. Dar pescuitul este departe de a fi principala resursa a Deltei Dunarii. Bogatia
naturald aduce atractia (manifesta, dar si potentiald) pentru turism, care elimina dependenta de o singura
industrie si adauga constrangeri suplimentare legate de sustenabilitatea resurselor naturale.

Analizele anterioare realizate Tn Delta Dunarii aduc informatii interesante, dar lasa descoperita aproape
complet intelegerea comunitatilor din Deltd. Spre exemplu, Damian and Dumitrescu (2009) au cautat solutii
de dezvoltare sustenabild, fundamentarea fiind insa una centrata exclusiv pe date de natura factuala si fara
a considera elementul uman dincolo de structurile sale demografice. Petrisor et al. (2016) iau in considerare
factori precum densitatea populatiei si migratia din localitate ce sunt analizati drept covarianti ai variabilelor
de mediu. Bell, Nichersu, lonescu, and lacovici (2001) mentioneaza structura etnica si religioasa celor din
Crisan si Mila 23 si discutd despre statusul ocupational al oamenilor din localitate. Giosan et al. (2013)
trateaza modurile Tn care oamenii au modelat canalele prin constructii, preocuparea fiind exclusiv legata de
starea curentd a geografiei Deltei. In toate aceste exemple, populatia si felul in care gdndesc oamenii dispar
in spatele unor variabile de status social sau demografic. Dupa cum am explicat in introducerea acestui
volum, sunt si studii care aduc in prim plan, la fel ca noi, modul in care comunitatile reactioneaza sau pot
reactiona la proiectele de dezvoltare (Apostol et al., 2005; Bursan & Mitroi-Tisseyre, 2016; Tanasescu &
Constantinescu, 2020; Teampdau, 2020).

Abordarea pe care o propunem in aceasta parte a cartii, se incadreaza in paradigma de a readuce oamenii in
discutia despre dezvoltare, tindnd cont de conditionarile de mai sus, si structurand analiza ca drept un
exercitiu de cunoastere, in concordanta cu metodologia pe care am propus-o in prima parte a acestui volum.
n acest sens, plasandu-ne in paradigma mixed-methods, exploatdm rezultatele mai multor demersuri de
cunoastere: consultari publice, un panel Delphi, un sondaj de opinie derulat online, pentru a cartografia
nevoile legate de implementarea unor solutii complexe de dezvoltare. in centrul mixului de programe

10 Aceastd parte constituie o versiune usor mai dezvoltata a raportului Bogdan Voicu, Dana Talnar-Naghi, Alina Jantea,
2023. Delta 2023. De la 'comunitdti' la ‘comunitate'in Delta Dundrii. Linii de actiune ale dezvoltdrii pentru oameni, RQSA,
Asociatia Ivan Patzaichin Mila 23, Departamentul pentru Dezvoltare Durabild a Guvernului Romaniei.
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abordate se situeaza cooperarea dintre comunitatile Deltei, dezvoltarea pentru oamenii din zona, cresterea
calitatii vietii. Actiunile ce conduc la astfel de rezultate sunt sugerate de Strategia amintita si rafinate in
procesul consultativ, incluzand ca element central dezvoltarea transportului, a turismului, a specificului local.
Asa cum aratam, acest element central usor de inteles din punct de vedere material este de fapt doar partea
vizibila a unui proces de dezvoltare care implica angrenarea si dezvoltarea tuturor resurselor umane, de
capital simbolic si de inter-relationare din Delta.

Esentiali pentru intreg procesul consultativ sunt ceea ce denumim ,,stakeholder”, pornind de la termenul in
limba engleza. In sens larg, un "stakeholder" reprezintd o entitate sau un grup de persoane interesate intr-o
problema specifica, fie ea legata de o comunitate, organizatie sau proiect. Acestia pot cuprinde o varietate
de parti interesate, precum angajati, clienti, furnizori, actionari, guvern sau membri ai comunitatii.
Stakeholderii contribuie in mod voluntar sau involuntar la generarea valorii in cadrul unei comunitati si pot
fi atat beneficiari potentiali ai profiturilor, cat si expusi riscurilor. De asemenea, ei pot influenta deciziile
strategice; de exemplu, actionarii pot influenta deciziile de investitii intr-o anumita regiune, cum ar fi Delta
Dunarii. Locuitorii pot influenta politicile consiliului local, iar turistii pot contribui la definirea strategiei de
dezvoltare a turismului. intelegerea adecvatd a asteptarilor stakeholderilor poate ajuta o comunitate s
gestioneze riscurile si sa prevind conflictele si pierderile. Tn plus, ei pot juca un rol crucial in promovarea
dezvoltarii durabile si a responsabilitatii sociale, constituind factori esentiali pentru succesul pe termen lung
in procesul de luare a deciziilor in cadrul oricarei comunitati.

Prin urmare, intreaga consultare a opiniei publice este centrata in jurul unor stakeholderi despre care avem
asteptarea de a fi influenti in comunitatile locale si la nivel decizional: ei includ lideri de opinie definiti prin
statusul de antreprenor, activist, membru al administratiei publice, preot, profesor etc. Consultarea lor,
conform metodologiei amintite, conduce la rafinarea ideilor despre dezvoltare si la pregatirea modalitatilor
de implementare.

in cele ce urmeazd, propunem o etapizare a discursului care porneste de la viziunea strategicd asupra
dezvoltarii in general si a dezvoltarii Deltei in particular, apoi discutam despre metoda pe care o propunem
pentru analiza, prezentam rezultatele si, la final, aducem in prim plan implicatiile.

n descrierea cadrului conceptual propus, mai intai vorbim despre modul in care privim dezvoltarea durabil3
ca pe un corpus comprehensiv de actiuni cu tinte multidimensionale, legate deopotriva de protejarea naturii,
crestere economica si, mai ales, de satisfacerea nevoilor legate de calitatea vietii. Apoi trecem in revista
discutia contemporana despre managementul comunitar al resurselor naturale. Prezentam pe scurt liniile
mari ale strategiei Deltei Dunarii, si le transpunem in elemente implementabile. Discutam apoi despre
proiectele derulate in alte Delte. Pe baza acestora aratam cum s-au construit principalele linii de actiune
preliminara si le testam printr-o versiune experimentald de panel Delphi si printr-un sondaj online al opiniei
publice a stakeholderilor si a locuitorilor Deltei. Tn final, schitdm principalele implicatii si recomandari, intr-
un capitol ce poate fi citit independent de restul textului si care are menirea de a defini directia generala de
implementare a programelor din Delta.

PRINCIPII SI POZITIONARE CONCEPTUALA

ABORDAREA ASUPRA DEZVOLTARII DURABILE

Principiile pe care le-am adoptat se bazeaza pe cele elaborate in metodologia care ghideaza demersul de
fata. In cele ce urmeazi le precizam pe scurt, adaptandu-le |a situatia Deltei Dunérii si a comunitatilor sale.
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Plecam de la idea fundamentala conform careia dezvoltarea unei regiuni oarecare este o chestiune complexa,
care transcende limitele geografice, economice sau de populatie ale acelei zone. Mai exact, dezvoltarea nu
este despre resurse naturale, oameni, productie, cunoastere, infrastructura, institutii, sau stare de bine, ci
despre toate aceste lucruri laolalta. (Cernea, 1985; Parra Vazquez, Arce Ibarra, Bello Baltazar, & Gomes de
Araujo, 2020). Dezvoltarea este un proces despre, pentru si mai ales facut cu oameni (Cernea, 1991; N. Long,
2003; Uphoff, 1991). Aceasta inseamna ca in centrul proiectului de dezvoltare al Deltei stau opiniile
localnicilor (Cernea, 1991), iar orice strategie de schimbare trebuie sa se bazeze pe participarea acestora
(Mansuri & Rao, 2004; Uphoff, 1991), expertiza tehnica fiind esentiald, dar secundara (Kottak, 1991). De
asemenea, este mentionat nevoia de a evita o participare distorsionatd, adica doar a unei partii a
comunitatilor despre care este dezvoltarea, altfel sustenabilitatea fiind stirbita (Cornwall, 2008)

Figura 6. O reprezentare simplificatad a proceselor de dezvoltare durabila

Dezvoltarea presupune a pune in miscare cateva tipuri de resurse cu scopul de a creste eficienta functionarii
societatii. Evident, ,eficienta functionarii” poate fi subiect de discutie si, in functie de abordare, poate capata
sensuri complet diferite. Totusi, indiferent de modul in care definim scopurile dezvoltarii, consideratiile care
urmeaza raman neschimbate.

in procese de dezvoltare, discutdm despre a utiliza intr-un mod organizat ceea ce exist3, cu alte cuvinte
resursele disponibile. Resursele nu sunt dificil de definit. O tipologie simpla vorbeste despre ele in termeni
de capitaluri: capitalul material si financiar, capitalul uman, capitalul social, capitalul simbolic. (Bourdieu,
1985; Voicu, 2005)

Resursele materiale sunt cele mai usor de explicat, fiind singurele care sunt tangibile, direct observabile. Ele
includ bani (capitalul financiar) si bunuri de orice tip, de la instrumente de productie, la materie prima si de
la infrastructura la cadrul natural. in urma cu doua sute de ani, economia se referea aproape exclusiv la aceste
elemente cand cduta s3 defineascd strategiile de crestere, de dezvoltare. In esentd, discutia despre
dezvoltare in zone bogate in resurse naturale ce impun protejarea este dominata traditional de interesele
politico-economice (Bello Baltazar, Arce Ibarra, Parra Vazquez, & Gomes de Araujo, 2020), dar in ultimele 3-
4 decenii, schimbarea de paradigma aduce deja in prim planul proiectelor de dezvoltare interesele legate de
sustenabilitate si, mai ales, pune accentul pe oamenii locului (Gulakov & Vanclay, 2024; Serageldin, 2021), in
absenta carora eficienta este redusa (Kahangirwe & Vanclay) .
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n anii 1950, scoala economic3 de la Chicago a adus in prim plan capitalul uman, inteles ca rafinare a mai
vechiului concept al ,fortei de munca” privita drept capital (Becker, 1962; Mincer, 1958). Capitalul uman
include pe de o parte capitalul biologic (forta fizica, bruta, pe care oamenii o pot folosi ca sa produca lucruri)
si capitalul educational, inteles in termeni de competente, abilitati, know-how, moduri de a se face stapanite
de posesorii capitalului uman, de regula obtinute in sistemul formal educational si de training sau in educatia
non-formala (Dobbs et al., 2008)

Dezvoltat drept concept in finalul anilor 1970 (Bourdieu, 1985; Loury, 1977), capitalul social este o
proprietate a retelelor in care sunt prinsi oamenii, a relationdrii dintre indivizi. In principiu, el se referd la
capacitatea oamenilor de a coopera (Bowles & Gintis, 2002; Coleman, 1988; Putnam, 2000) si poate fi
,observat” prin expresiile sale, pe o parte increderea (in oameni, respectiv in institutii), iar pe de alta parte
capacitatea de a socializa. Coleman adauga acestui mix si normele sociale ce genereaza cooperarea. Prin
extensie, putem privi institutiile ce gestioneaza cooperarea pentru producerea bunului public drept parte a
acestei componente a mixului dezvoltarii. Asa cum aratam mai sus, participarea comunitatii (expresie a
capitalului social) este element cheie al proiectelor de dezvoltare contemporane (Cornwall, 2008;
Kahangirwe & Vanclay; N. Long, 2003; Uphoff, 1991)

n fine, un ultim tip de resursa, dar la fel de important, este capitalul simbolic (Bourdieu, 1985). Vorbim aici
despre prestigiu, despre valoarea atribuita in imaginarul colectiv locului care constituie obiectul dezvoltarii,
dar si despre valori sociale — adica acele pattern-uriin jurul cdrora oameniiisi structureaza modul de a actiona
si a isi exprima opinii.

Tinta obisnuita a dezvoltarii azi este ,, dezvoltarea durabild” (Voicu & Noica, 2002). Initial, ,durabilitatea” se
referea exclusiv la dimensiunea ecologica a procesului, mai exact la protectia mediului. Intentia era de a
genera dezvoltare, vazuta de regula drept crestere economica, fara a afecta mediul natural, pastrand pentru
generatiile viitoare un mediu ambiental cel putin de calitatea celui pe care I-au cunoscut generatiile curente.
Dezvoltarea axata pe utilizarea carbunelui (si ulterior petrolului) ca mijloc de a produce energie, cantitatea
mare de deseuri aruncate Tn naturd, temerile (neintemeiate) ale Clubului de la Roma in privinta
suprapopularii planetei condusesera la reflexivitate in privinta cresterii economice, intr-o lume a anilor 1970
ce incd era relativ normativd si considera ca oameni sunt relativ similari Tn ce priveste propriile
nevoi.(Levallois, 2010; Mihailov & Sakelarieva, 2016; Voicu, 2019)

intre timp, jumatate de secol mai tarziu, viziunea canonicd asupra dezvoltdrii ia in considerare nevoia de
sustenabilitate (De Smet et al., 2021) a institutiilor si faptul ca oamenii au propria individualitate si propriile
nevoi si preferinte, diferite de la unul la altul (Brosius et al., 1998; Korbee et al., 2019; Powe, 2020). Proiectele
de dezvoltare creeaza institutii si norme sociale noi, le preschimba sau le intaresc pe cele vechi. Daca, spre
exemplu, intr-o zona in care oamenii Deltei obisnuiesc sa pescuiasca se instaleaza o interdictie a pescuitului,
aceasta din urm3, interdictia, genereaza o norma sociala explicit, cea de a nu pescui in zona. Ea Tnsa vine in
conflict cu norma sociald preexistenta, cea de a pescui in zona. Tn absenta unor etape de preinstitutionalizare,
in care oamenii discuta despre utilitatea noii norme si si-o Thsusesc, cel mai probabil ei vor tinde sa incalce
noua norma, cea care interzice pescuitul, chiar daca aceasta este sanctionata legal si este insotita, spre
exemplu, de amenzi. Mai mult, daca norma nu tine cont de nevoile si preferintele zonei, ea are de asemenea
toate sansele de a nu functiona in practica, cu alte cuvinte de a fi sistematic incalcata, de a fi lipsita de
sustenabilitate.

Durabilitatea dezvoltarii tine prin urmare nu doar de proiectarea tehnica stralucita a solutiilor propuse, ci mai
ales de capacitatea acestor solutii de a produce consecinte, de a fi respectate in practica.
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Din acest punct de vedere, proiectele de dezvoltare pot fi privite procesual ca avand la intrare solutiile
tehnice, definite din perspectiva strategica, filtrate prin mix-ul de capitaluri disponibile la nivel colectiv si
individual, si care in final produc dezvoltare durabila prin implementarea unor actiuni ce rezulta din imbinarea
ideilor strategice cu resursele disponibile (Figura 1).

n acest proces, esentiald nu este doar solutia tehnicd, ci mai ales reprezentarile oamenilor despre resursele
disponibile si modul in care acestea pot facilita sau nu implementarea solutiei tehnice. Cu alte cuvinte,
discutam despre reprezentarile oamenilor legate de capitalurile disponibile, despre eventuala nevoie de a
Tngriji si spori aceste capitaluri, si despre legitimitatea solutiilor propuse.

Capitalurile pot depinde de chestiuni usor de observat, cum este starea de sanatate a oamenilor, sau mai
dificil de observat cu ochiul liber, precum capitalul educational, normele de a respecta regulile, capacitatea
de a coopera cu cei din jur sau cu cei din comunitatile invecinate. Conteaza pe de o parte nivelul acestor
capitaluri, iar pe de alta, la fel de important, ce cred oamenii despre nivelul respectiv. Spre exemplu, daca
oamenii cred ca Delta este plina de resurse, reprezentarea respectiva incepe sa produca consecinte prin
valorificarea/utilizarea sau macar dorinta de a valorifica aceste resurse. Dacd oamenii cred despre sine ca au
un capital educational ridicat, pot avea tendinta de a evita sa invete lucruri noi, pentru c3, nu-i asa?, deja le
stiu ei mai bine. Sa presupunem ca o colectivitate oarecare crede despre sine ca are capital uman abundent.
S3 presupunem cd o evaluare exterioara demonstreazd contrariul. Intr-o astfel de situatie, in care evaluarea
exterioara contrazice realitatea definita colectiv ne aflam de fapt in fata dilemelor din pestera infatisata in
Republica lui Platon. Cei care doresc sa implementeze proiecte de dezvoltare bazate pe utilizarea acestui
capital uman au nevoie ca sa dezvolte mai intai o resursa umana care are falsa imagine de sine ca nu ar avea
nevoie de vreo dezvoltare.

Paradoxal, legitimitatea solutiilor este cea mai putin problematica. Mai precis, lipsa legitimitatii poate
conduce la esecul total al unei solutii tehnic stralucite, dar schimband lipsa de legitimitate in acceptarea
solutiei, chiar si o solutie mediocra poate produce rezultate fascinante.

Un exemplu simplu, trdit de unul dintre autorii acestui raport (Bogdan Voicu) este util pentru a intelege mai
bine cum functioneaza proiectele de dezvoltare azi. Un proiect al BERD presupunea indiguirea unei localitati
inconjurata de Dunare, undeva in amonte de Delta, departe de Tulcea. Localitatea era inconjurata de Dunare
pe doua treimi din lungimea granitelor sale, pe cea de-a treia treime avand un drum asfaltat ce o lega de cea
mai apropriata localitate Tnvecinata, in faptul unicul drum disponibil. Vorbim despre un drum care era la
momentul respectiv intr-o stare proasta, cu nenumarate gropi, adesea soferii preferand sa mearga, acolo
unde se putea, pe langa el, pe camp, pentru a-si proteja masinile, si ele trecute de mult de prima tinerete.
Inginerii au proiectat un dig care sa apere localitatea de inundatiile frecvente. Vechiul dig nu mai facea de
mult fata, iar solutia tehnica a fost refacerea sa, cu costuri destul de mari, dar cu o executie impecabila.
Supravietuirea digului depindea nsa de cresterea vegetatiei care sa tina pe loc amestecul de pietris, nisip si
pamant cel 1l constituia, radacinile vegetatiei devenind o structura de rezistenta a digului.

Nimeni nu se gandise insa sa explice aceste lucruri satenilor. Se instituisera interdictii de a pasuna in zona
timp de doi ani, de a merge cu masina pe dig samd. Satenii depindeau de pasunat, iar caprele au pasunat in
zona dig-mal. Caprele au actionat ca niste masini de tuns iarba, tunzand incluziv copacii tineri ce cresteau pe
dig si ar fi trimis radacini viguroase in tot digul.

Satenii depindeau de accesul spre civilizatie, iar acesta se realiza pe acea sosea care arata ca dupa
bombardament. Dar digul era suficient de lat si mult mai plat decat soseaua. Chiar daca a merge pe el implica
1-2 kilometri in plus, beneficiul de a salva amortizoarele, rotile, directia si alte parti ale automobilelor era
enorm. Prin urmare s-a circulat pe dig, chiar si cu tractorul.
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La prima crestere a Dunarii, inundatia nu a putut fi evitata. Digul era deja fisurat de la trepidatiile circulatiei
masinilor pe el, care nu ar fi contat daca vegetatia ar fi consolidat intre timp munca inginerilor.

intr-o lume ideal3, lipsa de legitimitate a digului (prioritare erau transportul oamenilor si hrana animalelor)
ar fi fost abordata inainte de a decide inceperea implementarii solutiei tehnice. Mai exact, inginerii ar fi trimis
o echipa de cercetatori sociali si in cateva zile ar fi aflat ca satenii au si alte prioritati si nevoi. Daca nu o faceau
inginerii, o putea face primaria, adica tot satenii, dar aceasta presupunea prezenta unui capital educational
ridicat si resurse materiale pentru a plati pentru expertiza cercetatorilor sociali. Afland despre aceste nevoi
(transport, pasunat), care se adaugau nevoii de protectie in fata inundatiilor, cei care implementau proiectul
ar fi venit si ar fi discutat cu satenii, in 2-4 runde de discutii la sala mare a fostei casei de cultura (satul era
mic, puteai aduce multi sateni in acea sald) despre ce nevoi au si despre cum sa se apere in fata inundatiilor.
Usor-usor ar fi propus solutia lor tehnica, iar satenii ar fi dezbatut-o. Preotul din sat ar fi vorbit despre ea la
Biserica. Primarul ar fi vorbit cand se intalnea cu unul si altul. Un facilitator comunitar ar fi petrecut cateva
zile la scoald, cateva dupa amiezi la carciuma, cateva dimineti la buticul din sat, aducand discutia despre
solutia tehnica a inginerilor. Dupa o luna, satul ar fi vorbit deja despre solutia tehnica ca fiind a lor. Dupa
implementare, satenii insisi ar fi luat masuri ca nimeni sa nu calce pe dig, si nicio capra sa nu se apropie doi
ani de zona dig-mal.

Cu alte cuvinte, lipsa de legitimitate a solutiei era doar aparenta, dar avea nevoie de interventie prealabil3,
pentru a genera sentimente de proprietate asupra solutiei (englezesc feelings of ownership descrie mai bine
fenomenul), asigurand astfel legitimitatea solutiei.

Solutia tehnica nu avea nevoie de schimbari, ci doar de a fi discutata cu oamenii, astfel incat ea sa fie nu doar
acceptata ca atare, ci chiar co-creata: oamenii sa participe la formarea ei, simtind ca e ca a lor, nu adusa de
cineva din exterior. lar daca satenii ar fi participat efectiv la refacerea digului, era si mai bine.

Este ceea ce cauta sa faca si acest raport: identificam potentiale rezistente la solutiile deja emise de experti,
in buna masura in procese de co-creare, iar daca observam lipsa de legitimitate sau reprezentari nerealiste
asupra capitalurilor disponibile, putem propune cdi de schimbare a acestor aspecte. Anticipand un pic
rezultatele, observam in general o legitimitate ridicata a solutiilor propuse, ceea ce usureaza munca. Sunt
insa si puncte n care recomandarile noastre cauta sa remedieze a priori obstacole ce vor aparea in timpul
implementarii solutiilor tehnice deja existente.

Tot acest proces asigura durabilitatea dezvoltarii, nu doar la nivel de intentii, ci pe termen lung si foarte lung.

Lui i se adauga o preocupare pentru a asigura mentenantd, intretinerea solutiilor implementate. Adesea,
proiectele esueaza in ciuda implementarii corecte, pentru ca ele nu au asigurata durabilitatea prin finantarea
costurilor de intretinere (Dan, 2023, p. 149). De aici nevoia de a asigura resurse pentru durabilitate sau de a
genera o legitimitate care sa furnizeze constant un flux de resurse dinspre comunitate.

ECONOMIE SI COMUNITATE:
MODELE DE DEZVOLTARE S| MANAGEMENTUL RESURSELOR NATURALE DE TIP COMUNITAR

Conceptul de managementul resurselor naturale bazat pe comunitate — CBNRM - (Anderson & Mehta, 2013)
a devenit in ultimii ani un model institutional larg raspandit in lume pentru dezvoltarea si conservarea ariilor
protejate, cum ar fi rezervatiile naturale, delte si alte ecosisteme cu biodiversitate protejata. Conceptul se
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refera la cum anume comunitatile locale se pot organiza astfel incat ele sa reuseasca, intr-un mod durabil, sa
isi gestioneze resursele naturale. Scopul este acela de a promova dezvoltarea durabild a regiunii vizate prin
cresterea si optimizarea (co)-beneficiilor pentru cat mai multe parti interesate (Gaodirelwe et al., 2020;
Mbaiwa, 2015; Van Assche et al., 2014).

Aceasta filosofie de dezvoltare locald se bazeaza atat pe alegerea rationala a conditiei umane in asigurarea
evolutiei sale, cat si pe teoria bunurilor comune ce pot fi utilizate in mod sustenabil dar cu conditia respectarii
normelor sociale. Acestea se refera la ideea de autonomie si recunoastere a drepturilor institutionale ale
comunitatii (Bromley, 1992; Ostrom, 1990), drepturilor de proprietate, de stabilire a regulilor si luare a
deciziilor, a beneficiilor mutuale, etc (Boggs, 2000; Bromley, 1992; Hanna, 1993; Mbaiwa, 2004; Ostrom,
1990). Obiectivul general este acela de a creste puterea locald si controlul asupra resurselor locale,
imbunatatind conditiile de conservare, de trai dar si atitudinile oamenilor fata de utilizarea durabila a
resurselor din zonele deltaice. Premisa este aceea ca atunci cadnd conditiile de viata ale comunitatii sunt
fmbunatatite, locuitorii sai sunt stimulati sa se implice social in mod pozitiv, sa participe activ la viata
comunitara dar mai ales sa adere la principiile dezvoltarii durabile (Leach et al. 1999 ; Tsing si colab. 1999 ).
Cele 3 principii de baza ale conceptului CBNRM sunt: rentabilitatea economicd, descentralizarea si
gestionarea proprietdtii colective.

Valoarea economicd este o resursd esentiald pentru orice tip de comunitate social3. n contextul zonelor
deltaice, ea se refera la valoarea atribuita resurselor naturale si faunei salbatice de catre comunitatea locala
sau proprietarii de teren din acea zona. Astfel, de multe ori, aceste zone sunt mono industrializate, punand
presiune puternica asupra exploatarii resurselor naturale de tip apa si peste.

Solutiile de tip CBNRM sunt documentate in modele de buna practica dintre care prezentam cateva in
continuare. La modul general, ele propun un plan de rezilienta ce presupune implementarea simultana a
masurilor de reducere a impactului direct asupra mediului (reducerea si limitarea consumului, turism

comunitar de tip lent, agricultura ecologica, etc) cu actiuni de dezvoltare a altor industrii ce au potential de

exploatare si creare de locuri de munca. Actiunile din urma vizeaza sustenabilitatea pe termen lung a acestor
zone prin diversificarea mijloacelor de trai.

Dezvoltarea si extinderea unor industrii slab reprezentante in acest moment, valorificand si alte resurse
existente, precum stuful, zacamintele naturale, legumele si fructele specifice zonei, elementele culturale, etc,
pot furniza produse cu valoare adaugata, fie printr-o mai buna gestionare, fie direct prin industrializare.
Astfel, locuitorii zonei deltaice sunt stimulati sa reduca presiunea de pe o singura industrie (exploatarea
resursei piscicole prin pescuit / acvacultura), implicit sa diminueze riscul pierderii biodiversitatii naturale si
pot explora intregul potential economic local (viticultura, legumicultura, santier naval, ecoturism, servicii de
agrement specific Deltei, gastronomie, cultura si mestesuguri, etc).

Viabilitatea si rentabilitatea economica decurg deopotriva din faptul ca orice initiativa cu impact local trebuie
conceputa in asa fel incat sa creeze oportunitati economice si sa imbunatateasca calitatea vietii locuitorilor,
respectiv cresterea nivelului de trai in cadrul comunitatii. Pentru ca aceste oportunitati sa fie “rentabile”, ele
necesita diversitate si sustenabilitate, adica sa fie capabile sd genereze venituri pe termen lung.

Prin urmare, CBNRM, ca filosofie de dezvoltare bazata pe stimulente si co-beneficii, afirma ca, pentru a-si
gestiona resursele in mod durabil, o comunitate trebuie sa primeasca beneficii directe ce decurg din utilizarea
lor (Gaodirelwe et al., 2020; Mazengiya, 2022; Mbaiwa, 2004, 2015; Mbaiwa et al., 2011). Mai mult decat
atat, pentru a fi rentabil, deci sustenabil, adica sa functioneze in timp, beneficiile trebuie sa depaseasca
costurile percepute de comunitate atunci cand isi gestioneaza resursele. Aici survine nevoie de implicare si
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asumare a responsabilitatii, pentru ca, daca efortul perceput este sub beneficiile castigate, atunci abordarea
nu va fi fezabila.

Atunci cand vorbim despre gestionarea resurselor naturale bazate pe implicarea comunitatii, ultimele doua
principii ale CBNRM, descentralizarea si administrarea proprietdtii colective, necesita o abordare in paralel
deoarece ambele implica transferul deciziilor de management de la autoritatea centrald (guvern) catre
utilizatorii locali, promovand managementul durabil al resurselor. Unele studii conservatoriste sustin teoria
descentralizarii politice a resurselor naturale (Boggs 2000) ca fiind necesara pentru redistribuirea puterii si
transferul responsabilitatii in gestionarea resurselor, de la guvernul central catre comunitatile locale direct
implicate (Boggs, 2000; Bromley, 1992; Ostrom, 1990). Practic, CBNRM poate fi privit ca o reforma a politicii
protectioniste de conservare, care cere o abordare ascendenta a puterii administrative, de jos in sus, ce
implica toate partile interesate si afectate. Aceasta politica descurajeaza utilizarea resurselor cu acces liber
si promoveaza mai ales drepturile de utilizare in comun a resurselor.

Continuand pe acest fir logic, administrarea proprietatii colective de catre comunitatea locala (deopotriva ca
utilizator si beneficiar) permite acesteia sa gestioneze resursele in acord cu nevoile si rolurile necesare la
nivel local. Logica se bazeaza pe necesitatea schimbarii de paradigma, de la abordari de sus in jos la abordari
de jos in sus, astfel, implicand partile direct interesate in utilizarea si gestionarea resurselor. Asteptarea este
ca prin descentralizarea resurselor naturale catre comunitatea locald, ca masura specifica CBRNM, sa creasca
puterea locald, controlul comunitatii asupra resurselor dar si cultivarea spiritului de proprietate(Mbaiwa &
Stronza, 2010). Un alt impact asteptat este acela ca va stimula atitudini pozitive din partea locuitorilor si
vizitatorilor din deltd, fata de sustenabilitate, beneficii colective, incredere si participare civica,
responsabilitate sociala, etc, sporind implicarea comunitatii locale la luarea deciziilor si la initiative civice de
tip asociativ. Totodata, acest tip de strategie de dezvoltare isi poate atinge potentialul de a asigura deopotriva
conservarea, dar si dezvoltarea durabila a varii ecosisteme deltaice.

Directiile de dezvoltare ale deltelor urmaresc sa echilibreze eforturile de conservare cu bunastarea
socio-economica a comunitatilor locale, recunoscand importanta implicarii lor in sustinerea resurselor
naturale ale deltei si promovarea dezvoltarii pe termen lung (Mbaiwa, 2004; WWF & Delta Alliance, 2021).
Astfel, actiunile specifice strategiilor de dezvoltare comunitara in conservarea zonei deltei includ:

v" Consolidarea capacitatilor de educatie si formare: Furnizarea de programe de formare si
consolidarea capacitatilor comunitatilor locale pot Tmbunatati abilitatile si cunostintele acestora in
diverse domenii, cum ar fi agricultura durabila, ecoturismul si gestionarea resurselor naturale. Acest
lucru creste capacitatea comunitatilor de a participa activ la eforturile de conservare si de a dezvolta
mijloace de trai durabile.

v Diversificarea mijloacelor de trai: Introducerea unor surse alternative de venit poate contribui la
reducerea presiunii asupra resurselor naturale si la promovarea practicilor durabile. Printre exemple
se numara sprijinirea intreprinderilor comunitare, cum ar fi productia artizanala, agro-silvicultura sau
pescuitul durabil, care se aliniaza obiectivelor de conservare si ofera oportunitati economice
comunitatilor locale.

v' Managementul resurselor naturale bazat pe comunitate: Implicarea comunitatilor locale in
gestionarea resurselor naturale promoveaza un sentiment de proprietate si responsabilitate. Acest
lucru poate implica stabilirea unor sisteme de co-management, in care comunitatile lucreaza in
parteneriat cu autoritatile relevante pentru a gestiona si proteja resursele deltei, asigurand utilizarea
si conservarea durabila.
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v" Ecoturismul si turismul comunitar: Promovarea turismului responsabil care respectd mediul si
culturile locale poate crea oportunitati economice pentru comunitati. Acest lucru poate implica
dezvoltarea intreprinderilor de turism comunitar, formarea ghizilor locali, stabilirea de locuinte sau
locuinte detinute de comunitate si organizarea de activitati in natura ce ofera venituri comunitatilor,
crescand in acelasi timp gradul de constientizare cu privire la importanta conservarii.

v' Luarea participativd a deciziilor: Implicarea comunitatilor locale in procesele de luare a deciziilor
care le afecteaza mijloacele de trai si conservarea deltei intareste sentimentele de proprietate si
responsabilitate. Acest lucru poate fi realizat prin planificare participativa, forumuri comunitare si
includerea reprezentantilor comunitatii in comitete sau organizatii locale, astfel incat acestia sa aiba
o voce 1n gestionarea si dezvoltarea deltei.

Utilizarea solutiilor CBNRM propune dezvoltarea unui plan integrat cu abordare sistemica ce urmareste
simultan: 1. punerea 1n aplicare a unor masuri de gestionare, restaurare si protejare a ecosistemelor si
resurselor naturale din deltd; 2. abordarea provocarilor societale in mod eficient si adaptativ; si 3. oferirea
beneficiilor mutuale pe termen lung, extrase din mentinerea echilibrului intre bunastarea umana si
protejarea biodiversitatii deltei.

SPECIFICUL DELTEI DUNARII

Toata aceasta filosofie a dezvoltarii are nevoie de particularizare la trasaturile caracteristice ale Deltei
Dunarii. Pe de o parte, ele depind de Delta ca formatiune geografica, geologica, hidrologica, morfobiologica,
ca sistem ihtiologic, ca habitat pentru flora si fauna etc. Pe de alta parte, ele depind de caracteristicile sociale,
economice si politice ale Deltei.

n fapt, discutdm aici pe de o parte despre caracteristici comune tuturor Deltelor. De aceea prima dintre
sectiunile urmatoare se ocupa de Deltele din alte parti ale lumii, subliniind asemanari si deosebiri fata de
Delta Dunarii, si aducand in prim plan proiectele de dezvoltare din aceste zone.

Pe de alta parte, avem caracteristici specifice Deltei Dunarii. Acestea rezulta din istoria sa economica,
demografica, sociala si politica, toate contribuind la situatia contemporana. Le abordam foarte pe scurtin a
doua dintre sectiunile care urmeaza. Apoi, ca element de context contemporan major, discutam de spre
strategia existenta de dezvoltare a Deltei Dunarii.

SPECIFICUL DELTELOR, LA MODUL GENERAL

Deltele sunt zone formate prin acumularea de sedimente in punctul de intalnire dintre un rau si un corp de
apa mai mare, fie el mare sau lac (National Geographic, 2010). Aceste arii reprezinta ecosisteme complexe,
ce furnizeaza resurse vitale precum apa dulce si substante nutritive pentru diverse specii, oferind in acelasi
timp spatii propice si pentru asezarea comunitatilor umane si desfasurarea activitatilor economice. Sunt
aproximativ 11.000 de astfel de Delte in lume, iar majoritatea sunt modelate, voluntar sau nu, de interventia
umana (Nienhuis et al., 2020).

Din punct de vedere geografic, deltele variaza in functie de influenta relativa a unor factori precum valurile,
mareele, debitul raului si schimbarile nivelului marii asupra configurarii si dimensiunilor lor (Geography
Notes, 2023). Tipologii mai sofisticate iau Tn considerare sustenabilitatea lor ecologica si factorii biofizic (John
W. Day, Lane, et al., 2016; Syvitski et al., 2022).
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Delta Dundrii este o delta de fluviu mare (Syvitski et al., 2022), de tip estuar, cu multe brate (Geography
Notes, 2023), aflatd predominant sub nivelul marii, dar avand apa dulce (Giosan et al., 2013), potential
sustenabila geomorfic, ecologic si economic (John W. Day, Lane, et al., 2016), similara in oarecare masura cu
Deltele Ebro si Rhone (Camargue) si cu cea a Fluviului Galben (Hudnghé) si cu o istorie morfogeologica si
morfobiologica veche (Aycik, Cetaku, Erten, & Salihoglu, 2004; Vespremeanu-Stroe et al., 2017), ca orice
Delta, la urma urmei.

n contextul acestei analize, am preferat s3 aducem in prim plan mai multe exemple de delte din intreaga
lume, cat mai diverse, dar pastrand o similitudine cu Delta Dunarii din punct de vedere al dimensiunii
geografice. Aducem aceste exemple pentru a intelege mai bine ce este si ce nu este unic in cazul Deltei
Dunarii. Am selectat 12 delte de pe trei continente, avand n vedere varietatea formei si dimensiunii. De
asemenea, am tinut cont de varietatea provocarilor de sustenabilitate (Day, Agboola, et al.,, 2016; EEA
European Environment Agency, 2020) cu care se confruntd teritoriile deltaice (incluzand starea actual3,
riscuri ecologice, tendinte de evolutie, masuri de protectie, restaurare, amenajare si valorificarea
potentialului acestor delte).

Este important sa subliniem ca, prin criteriile de selectie, am exclus din acest studiu deltele foarte mari,
precum Amazonul, Nilul, Zambezi, Tigru-Eufrat, Parand, Orinoco, Gange-Brahmaputra, deoarece acestea se
confrunta de obicei cu alte tipuri de provocari, si au suferit de-a lungul timpului interventie umana mult mai
redusa (John W. Day, Agboola, et al., 2016). Tn plus, am omis deltele mai mici, precum Ebro in Spania. De
asemenea am exclus deltele foarte populate, precum Delta Rhine—Meuse—Scheldt, localizata in Tarile de Jos,
si avand o populatie de 6,5 milioane de locuitori, care se diferentiaza prin ecosistemul sau atipic, determinat
puternic de interventia umana. Excludem aceasta Delta din Tarile de Jos, mare si puternic modificata de
oameni, in ciuda faptului ca modelul sdu impresionase pe Nicolae Ceausescu la o vizita de stat in finalul anilor
1960, si influentase politica de transformare a Deltei Dunarii din anii 1970-1980 (B. Schultz, 2014), tocmai
pentru ca modelul respectiv nu se potrivea si nu se potriveste Deltei Dunarii (B. Schultz, 2014, p. 317).

Figura 7. Amplasarea geografica a deltelor luate in considerare
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Avand aceste criterii in minte, pentru fiecare dintre cele 12 delte amintite propunem cate o mini-prezentare,
bazatd pe literatura academica si gri (rapoarte de cercetare, documente ale administratiei publice, relatari
din media). Mai intai listam setul de 12 delte, urmand o tipologie legatd mai degraba de forma lor si de
elementele hidrologice definitorii (Geography Notes, 2023). Apoi le descriem mai pe larg, una cate una,
grupate de aceasta data geografic. Aceasta descriere mai extinsa aduce in prim plan si elementul uman, si
include informatii legate de programele de dezvoltare derulate Tn aceste locuri. Gruparea pe continente pune
implicit in evidentd asemanarile culturale, economice si de guvernanta.

LISTA DELTELOR SELECTATE PENTRU COMPARARE: O MINI-TIPLOGIE

Ca si Delta Dunarii, Delta Po este o delta estuar, cu ramificari ale raului din care provine (Po) in canale si lacuri
si aflata sub nivelul marii. Localizata in nord-estul peninsulei italice, mai la sud decat laguna venetiana, Delta
del Po are o problema de sustenabilitate geomorfica, accentuata de incalzirea climatica: marea tinde sa o
inghita, dar spre deosebire de Delta Dunari, un numar mare de diguri o separa fata de mare.

Delta Rhone (Sudul Frantei, intre Marseille si Montpellier) si Delta Mississippi (estul Statelor Unite) sunt
ambele delte dominate de valuri, fiind create in zone cu valuri puternice. Aceste delte au bariere (crestele
costiere) care delimiteaza lagune.

Delta Volga (cea mai mare delta din Europa, la varsarea fluviului cu acelasi nume in Marea Caspica) si Delta
Donului (in Rusia, aproape de granita cu Ucraina, la varsarea Donului in Marea Azov) sunt ambele delte
Gilbert, formandu-se in zone cu valuri slabe si maree neglijabila. Aceste delte includ conuri sub-apoase si sub-
aeriene, separate printr-o panta abrupta.

Delta Raului Colorado (la revarsarea acestuia in Golful Californiei, inainte de constructia unui baraj pe rau —
n anii 1930) si Delta Murray-Darling (sudul Australiei, unde raurile Murray si Darling — afluent al primului, se
revarsa in Ocean) sunt astazi delte interioare, creandu-se la capatul unui rau care este practic secat sau cu
debit foarte redus in urma interventiei umane si a incalziri globale. Astfel de delte contin zone umede si
mlastini care sustin o diversitate de plante si animale.

Delta Sacramento-San Joaquin, numita si Delta California (SUA, la confluenta raurilor Sacramento si San
Joaquin, continuate cu o serie de golfuri la al carui capat regasim San Francisco, orasul important de pe coasta
Oceanului Pacific), si Delta Mekong (in sud-estul Vietnamului) sunt ambele delte dominate de maree
puternice ce reflecta legatura imediata cu oceanul. Acest tip de deltd se caracterizeaza si prin prezenta
barelor de nisip.

Delta Okavango (in interiorul Botswanei, departe de oceane sau mari, acolo unde raul cu acelasi nume
intdlneste o placa tehtonica durd) si Lacul Tonle Sap (in interiorul Cambogiei) sunt ambele delte inversate,
formandu-se la capatul unui rau care se varsa intr-un corp de apa mai mare, dar cu altitudine mai mica. Aceste
delte implica inundatii sezoniere. Delta Okavango este printre cele mai bine conservate din lume, interventia
umana fiind aici minimala.

Delta Sundarbans (Bengalul de Vest, aproape de granita Indiei cu Bangladesh) este o delta cuspata, formata
la gura a mai multor rauri care converg intr-o proiectie ascutita, similara unui dinte. Aceasta delta este
cunoscuta pentru padurile de mangrove.
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EUROPA

1. DELTA RHONE-ULUI, FRANTA

Delta Rhone-ului este un complex ecologic amplasat in sudul Frantei, unde raul Rhone se varsa in Marea
Mediterana. Aceasta delta dispune de un ecosistem diversificat, format dintr-o varietate de habitate umede
si uscate (UNESCO, 2019c). Camargue (sau Delta Rhone-ului) se intinde pe o suprafatd de 936 km patrati,
fiind una dintre cele mai bine protejate delte din lume si cea mai mare delt3 din Europa Occidentald. in mai
bine de o treime din deltd, accesul oamenilor este interzis. Incd din 1970 este consideratd zona protejats,
fiind inclusa in Parcul National Camargue. Ulterior, aria a fost desemnata ca Zona Speciala de Conservare in
cadrul retelei Natura 2000 a Uniunii Europene, ceea ce inseamna ca are un statut de protectie speciala pentru
natura. Delta este renumita Tn intreaga lume pentru cele trei specii pe care le adaposteste: taurii negri, caii
albi de Camargue si pasarile flamingo.

Figura 8. Localizarea deltelor europene luate in considerare
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n Delta Rhéne-ului au fost dezvoltate proiecte care implicd comunitatile locale in dezvoltarea durabild prin
conservarea ecosistemelor si habitatelor naturale si in promovarea turismului sustenabil (Rey et al., 2009).
Comunitatile locale si organizatiile partenere dezvolta aici proiecte pentru conservarea si restaurarea
habitatelor naturale din Delta Rhéne cu privire la revigorarea zonelor umede, a zonelor de stuf si a altor
habitate specifice. Gestionarea corespunzatoare si eforturile de conservare sunt esentiale pentru a proteja
acest ecosistem unic si a asigura cd resursele naturale sunt pastrate pentru generatiile viitoare. in acest sens
se acorda prioritate Tn promovarea valorilor de conservare si cresterea gradului de constientizare asupra
importantei protejarii ecosistemelor, prin programe de educatie in scoli, evenimente de sensibilizare si
excursii educationale. De asemenea, eco-turismul sustine aceste valori prin crearea unor trasee turistice,
excursii ghidate, facilitati pentru vizitatori si promovarea patrimoniului cultural si natural al zonei. Tot aici se
dezvoltad proiecte ce stimuleazad colaborarea intre comunitatile locale, agricultori si pescari cu scopul de a
promova practicile agricole si piscicole durabile si de a reduce impactul asupra mediului Tnconjurator.

Similitudinile cu Delta Dunarii se regasesc incepand de la necesitatea protejarii speciilor aparte pana la
programele de dezvoltare a turismului sustenabil si campaniile de constientizare si cooperare comunitare.
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Parte a unui proiect denumit ,,Six delta regions”!

, ce reuneste mediul academic, administratii publice si
agentii de gestiune a sase delte europene (Rin, Dunare, Albufera, Po, Blackwater, Rhone), administratia
Parcului national Camargue a produs un plan de actiune!? ce cautd sa combine protejarea resurselor naturale
cu nevoile comunitatilor locale. Planul include actiuni legate de pescuit, promovarea turismului, dezvoltare
participativa, promovarea practicilor locale, ca elemente pentru care se deruleaza activitati de advocacy cu
scopul de a deveni parte a strategiei de dezvoltare ce va intra in vigoare dupa 2026, cand se termina perioada

de 16 ani alocata celei curente.

2. DELTA VOLGAI, RUSIA

Delta Volgai este una dintre cele mai mari si mai importante delte din lume (NASA Earth Observatory, 2018),
situata in partea de nord-vest a Marii Caspice, in Rusia. Aceasta este rezultatul depunerii sedimentelor de-a
lungul fluviului Volga, crednd un complex labirint de canale, mlastini si lacuri, cu o varietate bogata de
ecosisteme acvatice si terestre. Si aici au fost initiate programe de dezvoltare durabilda pentru a proteja
ecosistemele fragile si pentru a sprijini comunitatile locale in gestionarea resurselor naturale (Isaeva et al.,
2019).

Importanta ecologica si habitatul natural diversificat fac din Delta Volga un important sit Ramsar (Ramsar,
2008) (zond umeda de importanta internationald) si unul dintre cele mai importante zone de reproducere
pentru pasarile acvatice din regiunea eurasiatica, facand din Delta Volga un important punct de oprire pentru
migratia faunei. Numeroase specii de pasari isi gasesc astfel aici locul, si, ca in orice delta, Delta Volgai devine
si ea o atractie pentru cei ce vor sa descopere aceste zburatoare.

Comunitatile locale au trait aici de-a lungul timpului, bazandu-se pe pescuit, agricultura si alte activitati legate
de resursele naturale (Zolotareva, 2019). Delta Volga se confrunta cu amenintari precum dezvoltarea urbana
necontrolata, poluarea, schimbarile climatice si modificarile in regimul hidrologic. Ele provin din starea
precara in care se afla fluviul, dupa mai bine de un secol de exploatare lipsita de orice preocupare ecologica
si de sustenabilitate (Dobrovidova, 2021). Destul de probabil, rdzboiul din apropiere declansat de
agresivitatea dictaturii de la Moscova a deteriorat in ultimii ani si mai tare Delta Volgai.

3. DELTA PO, ITALIA

Delta raului Po (UNESCO, 2019a) este una dintre cele mai dinamice si mai afectate delte din Europa, ceea ce
duce la provocari de schimbare a deltei, cum ar fi tasarea, eroziunea, poluarea si schimbarea utilizarii
terenurilor. Situata in nordul Italiei, unde fluviul Po se varsa in Marea Adriatica, in apropriere de Ferrara,
aceasta zond deosebita reprezinta o combinatie complexa de ecosisteme acvatice si terestre, cu o
biodiversitate bogata si o importanta istorica si culturala.

Ca in mai toate deltele, peisajul diversificat include zone umede, canale, lagune, dune de nisip, pajisti, paduri
de salcii si vegetatie acvatica. Aceasta zona gazduieste o gama larga de specii de plante, pasari, pesti si
mamifere. Multe dintre aceste specii sunt adaptate la mediile acvatice si salmastre, precum si la schimbarile
sezoniere ale nivelului apei. De asemenea, aceasta zona are o importanta istorica si culturald majora, fiind
locul unde se afla orase antice si vestigii arheologice.

11 https://projects2014-2020.interregeurope.eu/deltalady.
12 https://projects2014-2020.interregeurope.eu/fileadmin/user_upload/tx_tevprojects/library/file_1646056355.docx
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Orasul Ferrara este pozitionat fata de Delta Po oarecum similar pozitionarii Municipiului Tulcea fata de Delta
Dunarii. Delta Po este sub protectia mai multor rezervatii naturale si a fost desemnata Patrimoniu Mondial
UNESCO (Parco Regionale Veneto del Delta del Po, 2023) datorita valorii sale ecologice si culturale. Exista
eforturi pentru a echilibra dezvoltarea economica cu conservarea naturala prin planificarea gestionarii
teritoriului. Astfel, ecoturismul a devenit o activitate importanta care, alaturi de zonele cultivate si agricole,
contribuie la economia locala.

in delta Po au fost implementate proiecte care vizeaz3 conservarea biodiversititii, gestionarea apelor si
promovarea ecoturismului . Masuri de management comunitar in gestionarea resurselor naturale au fost
implementate si aici ca raspuns in fata amenintarilor precum poluarea, constructia necontrolata, schimbarile
n utilizarea terenurilor si gestionarea apei dar si sustenabilitatea zonei de coasta (Nardin et al., 2022).

Un exemplu de schimbare a modului de exploatare este renaturarea terenurilor agricole — afectate in prezent
de indiguirile care limiteaza inundarea si prin urmare sedimentarea aluviunilor (John W Day, Ibafiez, Pont, &
Scarton, 2019). Planul Italian de Redresare si Rezilienta (PNRR) include o sectiune dedicata renaturarii zonei
raului Po, inclusiv a deltei'3. Sunt alocate 357 de milioane de Euro, intr-un proiect complex, aflat inca la debut,
dar care pare concentrat mai ales pe solutii de natura tehnica.

4. DELTA DONULUI, RUSIA

Delta Donului este o delta situata in sudul Rusiei, unde fluviul Don se varsa in Marea Azov. Asemenea altor
delte si acest ecosistem este complex si diversificat, reprezentdand o zona de importanta ecologica si
economica semnificativd (Zolotareva, 2019) (Clarke, 2011). Delta Donului este formatd dintr-o retea
complexa de canale, rauri, lacuri si lagune, care se intind pe o suprafata vasta, care se plaseaza intre orasul
Rostov-pe-Don si Marea Azov, oarecum similar pozitionarii Deltei Dunarii intre Tulcea si Marea neagra.
Aceasta zona contine o gama diversificata de habitate, inclusiv zone umede, plaje nisipoase, stufarisuri si
paduri inundabile. Peisajul variat serveste ca habitat pentru multe specii migratoare si rezidente, inclusiv
sturioni si pasari acvatice. Nivelul de poluare este redus spre mediu (Provini & Binelli, 2006).

Delta Donului are o importanta economica semnificativa datorita pescuitului, in special a sturionilor, dar si
ca legatura comerciala. Ca si Delta Dunarii a fost teritoriu de conflicte intre imperii, determinate Tn principal
de motivatie economica (Abeler). Ca toate deltele, factorul antropic a jucat de-a lungul timpului un rol in
degradarea sa (Belikov, Aleksyuk, Borisova, Glotko, & Rumyantsev, 2022). Masurile de preventie sunt de
natura top-down si mai putine decat in alte delte, dar includ interventie masiva similara celei din Delta
Colorado (Rozengurt, Herz, & Josselyn, 1987).

Solutiile de dezvoltare in Delta Donului iau in considerare agroturismul (Kazmina, Makarenko, Provotorina,
& Shevchenko, 2020), sprijinit si de aparitia in 2018 a aeroportului international Yuzhny, ca parte a eforturilor
de dezvoltare a infrastructurii Rusiei prilejuite de organizarea Cupei Mondiale la Fotbal. Preocupari comune
tuturor deltelor sunt prezente si aici, incluzand nevoia de a preveni inundatiile (Yaitskaya & Sheverdyaev,
2023). Aflata insa in mijlocul razboiului declansat de Rusia contra Ucrainei, delta Donului este in prezent intr-o
stare greu de prezis. Prezenta ei in aceasta enumerare este valoroasa mai ales pentru potentialul de transfer
al cunoasterii in cazul unei interventii internationale dupa incheierea razboiului amintit.

13 https://www.adbpo.it/pnrr-po/
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AMERICA DE NORD SI AUSTRALIA

1. DELTA MISSISSIPPI, SUA

n Delta Mississippi (National Park Service Units, 2017), au fost implementate programe pentru conservarea
habitatelor naturale si a biodiversitatii, precum si pentru gestionarea apelor si dezvoltarea durabila a
comunitatilor riverane. Aceste programe vizeaza restaurarea zonelor umede, protectia habitatelor salbatice
si promovarea turismului ecologic.

Una dintre principalele provocari pentru Delta Mississippi consta in echilibrarea proceselor naturale care o
formeaza si o mentin, cu activitatile umane care o modifica si o exploateaza (Giosan & Freeman, 2014). De
exemplu, constructia de diguri si baraje de-a lungul raului a avut ca scop controlul inundatiilor si facilitarea
navigatiei, irigatiilor si productiei de energie hidroelectrica. Totusi, aceste structuri impiedica raul sa depuna
sedimente si substante nutritive pe campia deltei, conducand la degradarea si pierderea terenului (Delta
F.A.R.M., 2009). Tn plus, activitdti precum extractia de petrol si gaze (Restore the Mississippi River Delta,
2021), agricultura intensiva, urbanizarea si dezvoltarea industriald au crescut cererea de resurse de apa si
teren, generand si un aport crescut de poluanti si contaminanti in ecosistemul deltei (Hiatt et al., 2019).

Figura 9. Localizarea deltelor din America si Australia luate in considerare
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Pentru a face fata acestor provocari, au fost propuse si implementate diverse strategii menite sa restaureze
si sa protejeze Delta Mississippi si resursele sale (South Delta Planning and Development District, 2022).
Printre acestea se numara:

1. diversiuniale raului - pentru a redirectiona apa si sedimentele din rau citre anumite zone ale campiei
deltei. Aceste structuri imita procesele naturale, cum ar fi crevasele sau bresele din diguri, si au ca
scop sprijinirea depunerii de sedimente, promovarea si mentinerea zonelor umede, imbunatatirea
calitatii apei si controlul salinitatii, precum si sustinerea habitatelor pentru pesti si fauna salbatica;

2. adaugarea de sedimente din surse externe, precum materialul dragat sau nisip din larg, in zonele
deltei afectate de eroziune sau subsidenta. Scopul este de a creste elevatia si stabilitatea terenului,



Pagina 50

de a reduce riscul de inundatii, de a restaura functiile zonelor umede si de a oferi protectie impotriva
furtunilor;

3. restaurarea litoralului - actiuni care sa Tmbunatateasca caracteristicile si functiile naturale ale zonei
de coastd, cum ar fi insulele de bariera, mlastinile, padurile inundabile, recifele de stridii, pajistile
marine, etc.

Aceste masuri au ca scop oferirea de habitate pentru fauna salbatica, protejarea Impotriva valurilor si a
furtunilor, filtrarea poluantilor si a nutrientilor, captarea carbonului si sustinerea activitatilor de recreere si
turism (National Research Council, 2013).

2. DELTA COLORADO, SUA

Delta Fluviului Colorado, una dintre cele mai afectate delte din lume, se confrunta cu o serie de provocari si
amenintari considerabile ale resursei naturale, deja aflata mult sub starea sa din urma cu o suta de ani (Gerlak
et al, 2013). Nevoia de sustinere a unei dezvoltari economice accelerate a condus la constructia de baraje si
canalizare pe cursul raului Colorado cu efecte negative pentru ecosistemul din regiune (Pitt, 2001). Delta
Colorado este cunoscuta azi pentru tensiunea dintre nevoia de a o renatura, pe de o parte, si consecintele
economice si scoale ale programleor de refacere a medului, pe de alta: mai exact este vorba de a nu afecta
alimentarea cu apa a oraselor din zona, mai ales a gigantilor Los Angeles si Las Vegas si de a nu afecta major
economia agricola a regiunii (Grigg, 2023).

O problema majora o reprezinta scaderea debitului de apa ca rezultat a mai bine de un secol de exploatare
a raului pentru scopuri economice (lsakowitz, 2019). Apa este destinate atat irigatiei cat si alimentarii
oraselor invecinate cu apa, iar absenta ei afecteaza deopotriva viata oamenilor (localitatile din zona
experimeneteaza intreruperi frecvenete ale alimentarii cu apa), cat si cantitatea de apa disponibila in delt3,
avand un efect direct asupra ecosistemelor acvatice. Numeroase specii de plante si animale au disparut, iar
solul a suferit procese de salinizare si eroziune. Se adauga poluarea, proliferarea speciilor invazive si
schimbarile climatice, toate accentuand efectele negative si reducand si mai mult debitul apei.

n zon3 sunt dezvoltate azi proiecte de gestionare a resurselor de apa (Natural Resources Defense Council,
2018), renaturare (Gerlak et al, 2013; Gonzalez-Sargas et al, 2024) si restructurare a activitatilor economice
(Grigg, 2023). Proiectele implica comunitatile locale, organizatiile de mediu si autoritatile guvernamentale
(Sonoran Institute, 2019), intr-un demers de naturd participativd care se deruleaza cu cooperarea
transfrontaliera dintre SUA si Mexic (Gerlak et a, 2019). Aceste proiecte vizeaza utilizarea durabila a apei
pentru agricultura, conservarea habitatelor naturale si reducerea impactului inundatiilor (Pitt et al, 2017).

4. DELTA SACRAMENTO-SAN JOAQUIN, SUA

Ecosistemul Deltei Sacramento-San Joaquin este de o importanta vitala pentru statul California, potrivit
Actului de reforma a Deltei (Delta Stewardship Council, 2022), doud obiective fiind prioritare: asigurarea unei
aprovizionari mai fiabile cu apa pentru intregul stat si protejarea, refacerea si imbunatatirea ecosistemului
Deltei. Abordarea prezinta politici, recomandari si strategii conexe pentru realizarea acestor obiective, si
propune cinci directii strategice fundamentale pentru atingerea obiectivului de restabilire a functiei
ecosistemului (Delta Plan, 2013): Crearea unor fluxuri naturale si functionale; Restabilirea functiei
ecosistemului; Protejarea terenurilor destinate restaurarii si prevenirea pierderilor acestora; Protejarea
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speciilor autohtone si reducerea impactului speciilor invazive; Imbun&titirea coordondrii institutionale
pentru a sprijini implementarea masurilor de protectie, refacere si imbunatatire a ecosistemelor.

Politica acestei delte se concentreaza pe consolidarea conexiunilor dintre mediul acvatic si terestru, pentru
a oferi un habitat extins si a asigura hrana pentru pesti si animale salbatice, ceea ce implica un echilibru intre
necesitatile actuale de utilizare a terenurilor din Delta. Accentul cade aici pe necesitatea unor programe de
gestionare a resurselor de apa pentru a echilibra nevoile umane si conservarea ecosistemelor. Problema
centrala este cea explicata si in cazul deltei Fluviului Colorado: nevoia de apa si deriva din exploatarea Deltei
ca sursa primordiala de apa pentru intregul stat California, confruntat oricum cu seceta pronuntata.
Dezbaterea publica este legata de relatia nevoie umane-sustenabilitate ecologica, cu intrebarea daca apa
trebuie exportata din Delta spre asezarile umane sau daca trebuie pastrata in Delta pentru a sustine speciile
de peste de aici (Luoma, Dahm, Healey, & Moore, 2015).

Existd o literatura bogata care discuta despre dezvoltarea socio-economica a Deltei despre care vorbim, ludnd
in considerare deopotriva aspectele de protejare a mediului natural, de crestere economica si de calitate a
vietii comunitatilor din zona (Burton & Cutter, 2008; Kraus-Polk & Milligan, 2019; Lund et al., 2010; Madani
& Lund, 2012; Shalikaran et al., 2011).

AFRICA SI ASIA

1. DELTA OKAVANGO, BOTSWANA

Delta Okavango (UNESCO, 2023) este una dintre cele mai bine conservate delte din lume, fiind declarata
Patrimoniu Mondial de catre UNESCO in 2014. Este singura delta interioara din Africa care nu se varsa in nicio
mare sau ocean, ci dispare in desertul Kalahari. Gazduieste peste 1000 de specii de plante si 400 de specii de
animale, inclusiv elefanti, bivoli, lei, leoparzi, hipopotami, crocodili etc. Hipopotamii sunt animale comune in
aceasta zona, joaca un rol vital in mentinerea canalelor, deschizandu-si drumuri prin albiile inguste noaptea,
cand se hranesc. Rezervatia Naturald Moremi gazduieste cea mai mare concentratie de animale salbatice din
aceastd deltd, cu specii precum leoparzi, lei, gheparzi, hiene si caini silbatici. in Chief's Island, un sanctuar
interzis oamenilor, se gaseste o diversitate bogata de specii, inclusiv struti, antilope, elefanti, bivoli si babuini.

n Delta Okavango au fost implementate cu succes proiecte de ecoturism comunitar cu puternic accent pe
zona de conservare. Aceste programe oferd oportunitdti de angajare, educatie si servicii de sdndtate satelor
din apropiere, contribuind la crearea unui impact pozitiv asupra mijloacelor de trai locale. Comunitatile
locale ce detin si opereaza activitati specifice in calitate de operatori de turism si de cazare adopta practici
ecologice si sociale responsabile, oferind mijloace de trai durabile si contribuind astfel la eforturile de
conservare.

Printre actiunile concrete implementate aici ies in evidenta cazarea prietenoasa cu mediul, turismul
controlat, educatia ecologica, dar si implicarea comunitara. Cabanele si taberele ecologice sunt proiectate
astfel incat impactul asupra mediului sa fie redus, folosind tehnologii si practici prietenoase cu mediul ca:
surse de energie regenerabila, materiale de constructie prietenoase cu mediul si practici de gestionare a
deseurilor care vizeaza reducerea amprentei de carbon (reducerea deseurilor, reciclarea si utilizarea
responsabild a apei, etc.).

Numarul de turisti admis in anumite zone ale deltei este adesea limitat pentru a preveni supraaglomerarea
si pentru a reduce impactul ecologic. Turismul controlat (Where To Africa Travel, 2020) ofera aici tururi
ghidate de safari si observarea responsabila a faunei salbatice si include adesea excursii cu mokoro (canoe
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traditionale), safariuri cu barca si pescuit de tip "prinde si elibereaza". Adesea initiativele de eco-turism sunt
insotite de programe de educatie ecologica pentru a sensibiliza cu privire la importanta conservarii si a
practicilor durabile atat printre vizitatori, cat si in comunitatile locale.

2. LACUL TONLE SAP, CAMBODGIA

Rezervatia Biosferei Tonle Sap din Cambodgia este parte a Retelei Mondiale a Rezervatiilor Biosferei UNESCO
(UNESCO, 2019b), fiind recunoscuta pe plan international ca un model de buna practica pentru dezvoltare
durabild. Desi nu este o zona deltaica, aceasta arie protejata dispune si ea de un ecosistem unic, cu o
biodiversitate bogata si valori socio-economice si culturale semnificative pentru Cambodgia si curiozitatea
satelor plutitoare (Keskinen, 2006).

Saracia zonei a condus la implicarea organizatiilor internationale. Spre exemplu, UNESCO, in colaborare cu
Ministerul Mediului din Cambodgia, au organizat consultari cu comunitatile locale si oficialii din zonele
centrale din Cambodgia, cu scopul de a analiza situatia actuala si de a colabora cu comunitatile si oficialii
locali pentru a promova conservarea biodiversitatii, dezvoltarea durabila si gasirea unor solutii stiintifice
bazate pe dovezi. Consultarile dintre localnici si oficiali au abordat teme de interes similare cu cele din Delta
Dunarii privind scaderea capturilor de peste din cauza nivelului scazut al apei, incendiile sau distrugerea
zonelor cu paduri inundate si efectele pe termen lung ale schimbarilor climatice. (Doeur & Senglong, 2022;
Bahadur et al., 2020; Yoshimura et al., 2022)

Concluziile au subliniat necesitatea promovarii mijloacelor de trai alternative, precum ecoturismul si
apicultura durabila. Au fost recunoscute ca prioritati administrarea eficienta a resurselor naturale si
adaptarea la schimbarile climatice. De asemenea, s-a subliniat importanta constientizarii comunitatilor cu
privire la beneficiile oferite de managementul comunitar. Drept urmare, comunitatile din jurul lacului Tonle
(GetYourGuide, 2023) ofera excursii cu barca, experiente culturale si optiuni de cazare ce prezinta modul
traditional de viata. Astfel se genereaza in acelasi timp venituri locale pentru a sprijini proiectele de
dezvoltare, dar si conservare.

Figura 10. Deltele din Africa si Asia luate in considerare in acest raport
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3. DELTA MEKONGULUI, VIETNAM

Pastrand aria geografica de referinta, in vecinatatea Cambodgiei, mai exact in sudul Vietnamului, se afla Delta
Mekongului cu o intindere de aproximativ 40.000 de kilometri patrati, formand o retea complexa de rauri,
canale, lacuri si mlastini care se varsa in Marea Chinei de Sud. Delta Mekong este a treia cea mai mare delta
din lume ca intindere (Li et al, 2017). Importanta acestei delte consta in faptul ca reprezinta o zona vitala a
regiuni geografice din Asia de Sud-Est, furnizand o mare parte din productia agricold a Vietnamului, inclusiv
orez, fructe si legume (World Wide Fund for Nature & Delta Alliance, 2021). De asemenea, sustine o varietate
de vietuitoare acvatice, cum ar fi pesti si creveti.

Ca oriunde in lume, si Delta Mekong sufera datorita interventiei umane, estimandu-se ca aproximativ 66%
din delta sufera un proces de eroziune accelerata (Li et al, 2017), in timp ce nivelul marii creste (Samjgl et al,
2015), conducand la schimbari majore in agricultura zonei (Loc et al, 2021). Particularitatea deteriorarii deltei
Mekong este ca procesul este recent, constructia de canale, diguri, baraje fiind realizata cu precadere in
ultimele decenii (Kondolf et al, 2022). Efectele sunt insa alarmante si pot afecta o resursd esentiala a
Vietnamului: turismul.

Delta Mekongului este celebra pentru stilul de viata al populatiei sale, care traieste in comunitati construite
pe piloni sau pe ambarcatiuni plutitoare unde localnicii se deplaseaza pe canale cu ambarcatiuni mici, iar
activitatile lor traditionale includ pescuitul si agricultura inundata. Aici exista o bogata cultura a traditiilor
locale, oamenii pastrandu-si obiceiurile vechi, iar satele reproduc atmosfera vietii rurale asa cum era ea
odinioara.

Datorita acestei mosteniri culturale, regiunea a devenit o destinatie populara pentru eco-turism, oferind
croaziere pe canale si elemente de gastronomie locala specifica, cum ar fi banh xeo (clatite de orez), si fructele
tropicale proaspet (Gia, 2021; Nguyen, 2022; Zhao, 2023)e. Astfel, proiectele comunitare s-au concentrat pe
oferirea de experiente culturale autentice si implicarea turistilor Tn activitati traditionale. Aceste initiative
fmputernicesc comunitatile locale si le ofera mijloace alternative de trai, contribuind la dezvoltarea durabila
a deltei (U.S. Agency for International Development’s (USAID), 2023).

Proiectele dezvoltate in zona includ solutii tehnice ce cauta sustenabilitatea pe termen lung (Tri et al, 2023;
Tran et al, 2021; Van et al, 2023) si includ consultari (limitate) ale comunitatilor locale si mediului
antreprenorial (Hai et al, 2022; Quang et al, 2024; Vu et al, 2021).

4. DELTA SUNDARBANS, BANGLADESH SI INDIA

Delta Sundarbans reprezinta unul dintre cele mai uimitoare ecosisteme de mangrove din lume, gazduind o
varietate remarcabila de specii, fiind de asemenea, un exemplu al confruntarilor dintre natura si comunitatile
umane in fata provocérilor precum schimbdérile climatice (WWF India’s Mission, 2023). Tntinzandu-se pe
teritoriile Bangladeshului si Indiei, Sundarbans este situata intr-o zona predispusa la cresterea nivelului marii
si cu un risc ridicat de cicloane si inundatii, mai ales in timpul sezonului musonic, la care se adauga cresterea
temperaturilor, variabilitatea precipitatiilor si frecventa fenomenelor meteorologice extreme. Aceste
fenomene naturale cauzeaza daune masive mediului si afecteaza viata comunitatilor locale, ceea ce face ca
aceasta delta sa fie una dintre cele vulnerabile regiuni ecologice din lume.

n ciuda conditiilor dificile, existd si comunititi umane care locuiesc in Sundarbans (Danda, 2021). Traiul
acestora se bazeaza Tn principal pe pescuit si agriculturd. Viata in aceasta zona este dificila din cauza
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amenintarilor naturale, cum ar fi inundatiile si atacurile tigrilor. Cu toate acestea, exista si aici initiative de
turism responsabil care incearca sa respecte fragilitatea mediului si sa sprijine comunitatile locale prin
educatie ecologica si management comunitar. Programele de ecoturism comunitar ofera turistilor
oportunitati de a explora frumusetea naturald a deltei, de a experimenta cultura locala si de a contribui la
eforturile comune de conservare, dar si mijloace alternative de trai pentru comunitatea locala.

Un proiect aflat in desfasurare, intitulat “Support to the Management of the Sundarbans Mangrove Forests
in Bangladesh (SMP-I1)”(German Federal Ministry for Economic Cooperation and Development (BMZ), 2022)
vizeaza implicarea comunitatilor locale in protejarea vastei zone de paduri de mangrove, avand ca beneficiar
Ministerul Federal German pentru Cooperare Economica si Dezvoltare (BMZ). Proiectul este implementat de
Ministerul Mediului, Padurilor si Schimbarilor Climatice (MoEFCC) impreuna cu Departamentul Forestier din
Bangladesh (BFD). Conservarea acestei regiuni devine imperativa pentru a proteja nu numai biodiversitatea
sa unica, ci si modul de viata al oamenilor care traiesc in aceasta zona (Sinha, 2021).

CONCLUZII DESPRE DELTELE DIN INTREAGA LUME

Exemplele ofera ilustratii relevante despre cum au fost implementate initiativele de dezvoltare durabila,
centrate pe comunitate. Succesul acestor initiative evidentiaza potentialul participarii comunitatilor locale in
procesul de planificare si luare a deciziilor, generand rezultate pozitive atat pentru mediu, cat si pentru
bunastarea locuitorilor. Documentarea modelelor internationale de buna practica care au beneficiat de
implementarea integrata sau partiala a solutiilor de tip CBNRM a avut ca scop investigarea modului in care
aceste directii strategice pot fi adaptate specificului local al Deltei Dunarii. Desi fiecare delta are
particularitatile sale unice si se confrunta cu provocari specifice, s-a constatat ca multe dintre zonele analizate
prezintd tematici suprapuse.

O prima constatare arata ca implementarea CBNRM in diferite parti ale lumii a inregistrat atat succese cat si
provocari in atingerea obiectivelor de conservare si imbunatatirea mijloacelor de trai, evidentiind
complexitatea echilibrarii nevoilor locale cu prioritatile de conservare. O tema comuna se compune din
integrarea eforturilor de conservare, mijloacele de trai durabile si implicarea semnificativa a comunitatilor
locale in modelarea viitorului deltelor lor.

Citirea comparativa a datelor releva ca in deltele tarilor dezvoltate, in special in Europa si America, se acorda
o atentie sporita prioritatilor legate de conservarea si gestionarea resurselor naturale. Aceste zone prezinta
o tot mai mare convergenta a preocuparilor legate de reabilitarea zonelor umede si controlul inundatiilor,
protejarea speciilor si refacerea habitatelor naturale, promovarea ecoturismului si a educatiei ecologice,
adoptarea agriculturii durabile si implementarea altor masuri prietenoase cu mediul inconjurator. Atitudinea
vigilenta fata de mediul natural si constientizarea schimbarilor climatice reprezinta teme recurente in deltele
din regiunile socio-economice dezvoltate, in care comunitatile locale au Tnceput sa-si indrepte atentia catre
identificarea unor solutii mai sustenabile pentru gestionarea resurselor de apa pe termen lung. in plus,
istoricul de asociere a societatii civile, Tmpartasirea unei culturi a responsabilitatii si a proprietatii colective,
precum si promovarea guvernantei participative, reprezinta factori care au contribuit la depasirea fazelor
preinstitutionalizarii in dezvoltarea acestor regiuni.

in contrast, in deltele din regiunile emergente, cum ar fi Asia, Africa si Europa de Est, se evidentiazd
necesitatea descentralizarii si armonizarii capacitatilor comunitatilor locale pentru a valorifica resursele
disponibile. Tn unele dintre aceste regiuni, initiativele de Gestionare Comunitard a Resurselor Naturale
(CBNRM) au avut un impact semnificativ in intdmpinarea nevoilor socio-economice ale comunitatilor prin
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crearea de oportunitati de angajare care nu existau anterior, reducand astfel migratia din zonele de delta.
Aici, accentul este pus pe diversificarea surselor de venit, iar actiunile se concentreaza pe oferirea de
oportunitati de angajare, generarea de venituri, furnizarea de servicii sociale, sprijin educational, dezvoltarea
competentelor si diverse facilitati. Impactul pozitiv al acestor solutii a incurajat o atitudine mai favorabila a
comunitatii locale fata de conservare si sustenabilitate.

Pentru orice tip de delta, ecoturismul sau turismul comunitar reprezinta o tema cvasi-generala, comuna
tuturor initiativelor de dezvoltare. Comunitatile locale, atat cele din regiunile dezvoltate cat si din cele
emergente, au conectat resursele naturale cu turismul, consolidand si angajamentul lor fata de conservare.
Desi programele de dezvoltare a turismului responsabil fac parte din planul actiunilor specifice CBNRM,
evolutia acestuia a urmat mai degraba fie logica unor motive economice (in regiunile emergente), fie logica
unor nevoi intrinseci ca responsabilitate, participare si implicare (in tarile dezvoltate). Practic, nevoile locale
specifice zonelor protejate, cum sunt deltele, sunt puternic conditionate de gradul de dezvoltare al
regiunii/tarii din care fac parte.

Compararea informatiilor si experientelor contribuie semnificativ la intelegerea politicilor de dezvoltare
durabila, evidentiind atat beneficiile, cat si provocarile acestora (Korbee et al., 2019; Powe, 2020). Aceasta
abordare sporeste gradul de constientizare cu privire la astfel de masuri si ofera oportunitatea de a extrage
solutii personalizate pentru a aplica acest model de dezvoltare si in alte spatii protejate sau delte similare.

Tabelul 2. Analiza sintetica a situatiilor deltelor din lume

Cadre Delta > Natural o ) .
o (resurse naturale si Institutional Social-Economic
gtbletCtIY fauna sélbaticé)' (guvernanta) (investiii/finantare)

rategic

Explorarea tuturor Diversificare mijloace de trai/

Dezvoltare . L. Descentralizare . N y
resurselor disponibile responsabilitate individuala
Actiune / responsabilitate
T Restaurarea Parteneriate civile colectivs
habitatelor naturale public-privat
Ownership
Conservarea si . .. .. .
- . Guvernanta Participare si implicare
Sustenabilitate protectia resurselor L —
participativa comunitara

naturale

Delte din Europa + America de Nord = cooperare + dezvoltare + sustenabilitate (obiectiv prioritar), CBNRM
nu reprezinta un instrument esential pentru aceste zone, acestea atingand deja primele doua obiective,
iar cel de al treilea (sustenabilitatea) este unul continuu si puternic dependent de efectele schimbarii
climatice.

Delte din Europa de Est + Asia+ Africa = combina partial indicatori din cele trei obiective, sustenabilitatea
fiind Tnsa slab reprezentata, pe de o parte din acelasi motiv ca mai sus + din istoria relativ recenta sau
uneori inexistenta a stilului de guvernare si societatea civila fragild; aici CBNRM poate fi un instrument
necesar, uneori chiar esential, pentru indeplinirea pe termen lung a indicatorilor vizati pentru orice
strategie de dezvoltare.
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Asa cum am argumentat anterior, CBNRM, ca linie strategica de dezvoltare, propune elaborarea unui plan
integrat cu o abordare sistemica, implicdnd interactiunea a trei subsisteme/cadre: cadrul natural (resursele
naturale si fauna salbatica), cadrul institutional (guvernanta) si cel socio-economic (finante/investitii). Studiile
de caz desfasurate in zonele deltaice descrise mai sus trag concluzii cu rezultate mixte si arata ca trebuie
depasite mai multe provocari contextuale pentru implementarea si extinderea filosofiei CBNRM pentru
fiecare delta in parte. Aceste provocari, adesea similare in exemplele analizate, sunt cele legate Tn special de
schimbarile climatice si erodarea cadrului natural, dar de elemente ce tin de guvernanta si suport institutional
in sustinerea initiativelor comunitare. Folosind modelele de buna practicd, Romania poate face un pas fnainte
spre o mai bund adaptare si personalizare a propriilor provocari la solutiile documentate mai sus. Este
esential ca replicarea modelelor de succes din alte parti sa tind cont de contextul specific si de nevoile de
conservare ale Deltei Dunarii (care ramane cea mai bine conservata delta din Europa) pentru a asigura o
implementare eficienta a strategiilor de dezvoltare, cu rezultate pozitive in acest context local.

ISTORIA DELTEI DUNARII PE SCURT

Delta Dunarii are o lunga istorie geomorfica si biologica (Filip & Giosan, 2014; Fusté-Forné & Jamal, 2020),
dar o mult mai putin variata istorie a locuirii. Schimbarile mari apar doar in ultimele doua secole si sunt
marcate primordial de un eveniment cu iz european: infiintatd in 1856, Comisiunea Europeand a Dundrii
reglementeaza traficul comercial si devine unul dintre primele organisme de cooperare inter-europeana,
contribuind la dezvoltarea Sulinei intr-un port important (Ardeleanu, 2020; Gatejel, 2017). Era momentul in
care tarile vestice, ce trecusera deja prin procesul de industrializare si crestere a populatiei, aveau nevoie de
cerealele produse Tn estul continentului, iar Dunarea, ce devenise navigabild pentru vase cu abur, oferea
calea ideala de transport. De aici interesul Frantei, Angliei, Prusiei in problema gurilor Dunarii si a fluviului la
modul general. Conform menirii sale in momentul discutiilor initiale, Comisiunea Dunarii urma sa fiinteze ca
instrument de reglementare timp de doi ani, cu scopul de a pune ordine pe Dunare (Ardeleanu, 2020). Avea
Tnsa sa fie activa pana in 1948, cand razboiul rece ii pune practic capat activitatii. Prezenta ei poate fi privita
ca un precursor al actualelor institutii europene. Dincolo de aceasta insemnatate continentala, Comisiunea
Europeana a Dunarii, a marcat punctul de schimbare majora a istoriei Deltei Dunarii.

Anterior, gurile Dunarii constituiau un permanent cdmp de razboi turco-rus (Motoc, 2018), in timp ce
negustori din mai toate imperiile europene ale momentului se luptau efectiv intre ie pentru a transporta
marfuri pe Dundre, asigurand fluxul comercial intre Viena si Constantinopol (Gatejel, 2017; van Assche,
Teampau, Devlieger, & Suciu, 2008). Rusii, germanii, habsburgii, si Imperiul Otoman se impiedicasera succesiv
unii pe altii sa puna stapanire pe iesirea Dunarii spre mare (Ardeleanu, 2020; Bartov & Weitz, 2013; Gatejel,
2016). Interesul era pur comercial, controlul Dunarii insemnand deopotriva din bani din taxe si din comert
efectiv.

Reglementarea acestui comert vine laolalta cu facilitarea sa: taxarea devine clara, negustorii sunt protejati
de atacurile (mai degraba pirateresti) rusesti sau turcesti, bratele Dunarii din Delta nu sunt lasate sa se
colmateze, permitand astfel navigatia. Practic, urmeaza o perioada de relativa stabilitate, in care Delta devine
deschisa spre populare si oamenii incep sa influenteze mediul natural, cautand sa il stapaneasca.

Reglementarile Comisiunii Dunarii au influentat direct si indirect diversificarea activitatilor umane din Delta.
Comisiunea se implica in discutii despre lucrari de amenajare ale Deltei, cu precadere hidrologice, intr-un
efort de a ,civiliza si disciplina natura” (Ardeleanu, 2020). Efectele imediate sunt vizibile prin cresterea
populatiei, pentru ca, altfel, pescuitul si cresterea animalelor raman principalele moduri de a produce ceva.
Structura etnica se modifica si ea, urmand de fapt un proces ce se declansase cu un secol mai devreme.



Figura 11. O harta a Deltei Dunarii (extrasa de pe Google Maps)
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Delta fusese relativ nelocuita, din motive de dificultate a vietii intr-un teritoriu permanent inundabil si in care
agricultura se putea practica cel mult limitat. Populatia nou-venita este atrasa de trei cauze majore, pe care
le listam, in paragrafele imediat urmatoare, urmand a le detalia pe masura ce construim restul expunerii
despre istoria Deltei.

Fara a opta pentru o ordine cronologica sau a insemnatatii numerice, incepem enumerarea fluxurilor
migratorii cu miscarile de populatie din interiorul Imperiului rus, constand in grupuri etnice persecutate in
regimul tarist si care se refugiaza si pe teritoriul relativ nelocuit al Deltei: lipoveni, ucraineni, cazaci, rusi,
germani. (Motoc & Manole, 2015)

n al doilea rand, se adaugi veniri si pleciri de populatie de populatie dinspre si inspre Imperiul Otoman.
Administratia de la Constantinopol fie aduce programatic turci si tatari ca sa populeze Delta, fie retrage
populatie (turci), fie prilejuieste bejania unor grupuri etnice (bulgari) care trec si prin Delta. (Motoc, 2018;
Vaidianu et al., 2015)
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in fine, dar nu in cele din urma, avem populatii care profitd de regimul mai liberal de dup3 instituirea
Comisiunii Dunarii: mocani din Transilvania care primesc drept de pasunat in Dobrogea, diversi negustori
atrasi de Sulina ca porto-franco. Comisiunea este de altfel inca prezenta in imaginarul colectiv al locuitorilor
Sulinei ca expresie a varstei de aur a orasului (van Assche et al., 2008). In fapt, prezenta ei si a traficului pe
Dunadre a creat pentru o vreme o imagine a Deltei ca hibrid intre marginea lumii si centrul ei (van Assche et
al., 2008): desi aflata la marginea lumii civilizate, Delta marcase granita prin localitatile ei majore si delimitase
sistematic restul lumii de Grecia Antica, Imperiul Roman, Imperiul Bizantin, Imperiul Otoman, Imperiul Tarist,
Europa. Totodata, ca punct de conexiune intre imperii sau Tntre imperii si restul lumii, Delta constituise (mai
ales dupa 1856) locul unde se decidea soarta comertului, Sulina fiind un Europolis (in termenii lui Jean Bart),
ceea ce atragea populatii. lar populatia, ca sa locuiasca in Deltd, cu resursele secolelor XVII-XX, avea nevoie
sa ia n stapanire natura, afectandu-i starea.

Istoria Deltei poate fi privitd intr-adevdr ca o istorie a schimbarilor demografice. n secolul al XVllI-lea
populatia romaneasca era predominantad, dar n anii 1700-1800 se asaza Tn zona turci, tatari, cazaci, rusi,
ucrainieni (Motoc, 2018; Vaidianu et al., 2015), iar dupa ce comertul este liberalizat numeroase alte etnii pot
fi intalnite Tn zona. Finalul anilor 1700 si inceputul secolului al XIX-lea aduc cu sine aparitia de noi asezari:
Sfantul Gheorghe, Dunavat, Murighiol, Parlita, Bestepe (Motoc & Manole, 2015). Ele sunt infiintate de grupuri
etnice diverse: cazaci, rusi, romani, ucrainieni si vor deveni in timp plurietnice. Retragerea populatiei turcesti
din zona, dupa razboaiele dintre Imperiul Otoman si Rusia dintre 1806 si 1812 (Motoc & Manole, 2015) ofera
prilejul expansiunii restului locuitorilor Tn fostele zone locuite de turci. Svabii din Imperiul Rus incep si ei o
prima migratie din Rusia'4, alegand si Dobrogea ca destinatie, aldturi de Prusia sau Canada (van Driel-Murray,
2012), si stabilindu-se in sate precum Malcoci, Cataloi, Ciucurova (Motoc & Manole, 2015). Sosiri de bulgari,
transilvaneni si tatari se adauga acestei dinamici populationale Tn secolul al XIX-lea.

Calatori straini ce strabat Dunarea si lasa memorii in urma lor mentioneaza prezenta in Sulina a unor
comunitati grecesti si mentioneaza grupuri de negustori italieni, armeni, germani in orasele din aproprierea
Deltei (Tulus, 2011), precum si in Sulina (Teampau & van Assche, 2015). Este probabil ca si in (restul) Deltei
sa regasim astfel de comunitati, dar mult mai mici, dat fiind numarul mc de locuitori din epoca. O parte dintre
aceste etnii sunt mentionate si in relatarile recente despre Deltd (Teampau & van Assche, 2015).

Viata din Delt3 se complica din nou la finalul secolului al XIX-lea: incepand cu 1896, pescarii pot pescui in
apele Dunarii (care apartin statului) doar in schimbul platii unei taxe (dijme). Dupad 1912, comercializarea
pestelui devine monopol de stat, ceea ce saraceste pescarii nevoiti sa vanda la pretul impus de autoritati
(Sandru, 2010). Razboiul aduce un stres suplimentar, reducand cererea si posibilitatile de a vinde.

in debutul secolului al XX-lea, activitatea lui Grigore Antipa, care se apleacd asupra problematicii de
dezvoltare a zonei, activand si ca guvernator al pescariilor statului, aduce cu sine schimbari legislative si
ulterior de dezvoltare majore (Antipa, 1914; Negrea, 2004; Sandru, 2010). Antipa este cel ce initiaza legi ale
pescuitului, care Intre altele interzic activitatea respectiva in perioada reproductiva a pestilor. De numele lui
Antipa se leaga numeroase lucrari de luare in stapanire a spatiului natural, precum Canalele Dunavat si
Dranov, care permit nu doar navigare, dar mai ales inmultirea pestelui si dezvoltarea comunitatilor de
pescari. Apar drumuri, precum cel ce permite accesul din Jurilovca spre cherhanalele din zona, in care Antipa
implica suportul regelui Carol I. Lucrarile sunt sistate o data cu izbucnirea primul razboi mondial, fiind reluate
abia dupa 1930. (Sandru, 2010). Dincolo de marile lucrari, sunt Tnsa si initiative locale, urmare a agregarii
intereselor locuitorilor pentru a produce bunul comun: ,,in cursul anilor 1924-1929, locuitorii comunei Chilia
Veche, judetul Tulcea, si-au unit fortele si au Indiguit si asanat baltile din ostroavele Tataru si Cernovca, pe

14 0 a doua va fi dupd 1990, spre Germania reunificata.



Pagina 59

care le detineau in arenda de la Pescariile Statului, pentru a le apara impotriva viiturilor, transformandu-le in
pamant cultivabil. De aici reuseau sa obtina, n anii agricoli normali, recolte relativ bune” (Sandru, 2010).

Practic, perioada de dupa 1900 este cea in care Delta incepe a fi exploatata industrial, mai ales pentru stuf si
peste, populatia creste, apar colonistii romani, apar localitati precum Vulturul, Mila 23, viitorul Crisan etc.
(Mihnea, Mandru, & Bran, 2008), localizate ca si in secolele precedente in apropierea zonele bogate in peste
(Gastescu, 2009). Se consolideaza malurile Dunarii si incepe constructia de diguri, aducandu-se in exploatare
agricola parte din teren. Beneficiarii sunt mai ales proprietarii mai instariti, de regula organizati in ,sindicate

|II

ale proprietarilor funciari rural” care de altfel initiaza astfel de proiecte, in timp ce micul fermier neputand
benefica de efectul indiguirilor datorita lipsei capitalului pentru a infiinta ferme (Sandru, 2010). Cooperative
de pescari preiau pescuitul pe zone mici dar clar delimitate, ceea ce eficientizeaza exploatarea pestelui, dar

nu garanteaza supravietuirea acestor organizatii, care au caracter mai degraba efemer (Stan, 1975).

Grigore Antipa avea sa fie invocat ca exemplu de numerosi guvernatori ai Deltei dupa 1990. Spre exemplu,
in 2022, Teodosie Gabriel Marinov se revendica implicit de la modul de exploatare piscicold promovat de
Antipa: ,,Grigore Antipa a avut o idee extraordinara: a impartit delta in zone relativ mici pe care le-a dat in
stapanire pescarilor, infiintand, totodata, si pescariile statului. Pescarii erau cei care pazeau zona de
eventualii braconieri. Sunt si acum legende despre cum erau pedepsiti cei care erau prinsi ca braconau,
umblau la scule, care scuturau sculele altor pescari. Nu putini au fost si cei care au disparut cu totul.” (lancu,
2022). in 2020, Liviu Mihaiu explica despre propria sa sedere, de doar sase luni, ca guvernator al Deltei:
»Nimeni, de la Antipa incoace, nu a luat masurile pe care le-am luat eu. Si anume: Interzicerea vanatorii. Am
salvat sute de mii de suflete de la moarte.; Introducerea regulamentului de constructii si urbanism in Delta
Dunarii, ca sa nu mai faci blocuri P+10 pe acolo.; Sturionii.” (C. Alecu, 2020) Un politician, Trifon Belacurencu,
avea sailinvoce pe Antipa intr-o declaratie politica sustinuta in Senatul Romaniei in 2009, ca inspiratie pentru
politicile de pescuit pe care le propunea (Belacurencu, 2009)

Perioada comunistd aduce cu sine industrializare si mai accentuata si transformarea locului intr-un santier
gigant (Vaidianu et al., 2015). Stuful este exploatat intens (pentru a produce hértie, carton), se construiesc
blocuri la Maliuc, cu intentia de a construi de fapt un intreg oras, se continua constructia de diguri, ceva mai
mult de 100.000 de hectare devin teren agricol.

Dupa 1990, ,agriculturizarea” Deltei avea sa fie reprezentata drept o imixtiune din partea regimului comunist
(van Assche et al., 2008, p. 123). Asa cum am aratat deja, ideea de a exploata masiv in scop agricol Delta nu
apartinea insa autoritatilor comuniste, ci le preceda, fiind sustinuta puternic de Anghel Saligny (Posner &
Armas, 2015; Vaidianu et al., 2015), de aici si un conflict cu Antipa (Negrea, 2004): Saligny sustinea indiguirea
totala a Luncii Dunarii si a Deltei. Antipa era pentru o solutie de inundare controlata, mai apropriata de
regimul natural: se indiguiau doar zonele locuite, permitand astfel inundarea terenurilor agricole, si controlul
aluviunilor (Bacalbasa-Dobrovici, 2004). in anii 1930 dezbaterea public includea chestionarea solutiei de
indiguire folosita, cu trimitere la esecul solutiei similare in albia fluviului Mississippi (Posner & Armas, 2015)
si presimtind problemele ecologice experimentate astazi de lunca Dunarii si de Delta. Anticipand istoric,
probleme similare regasim in prezent si in alte delte, precum in Delta Po, Delta Ebro, si Camargue, in toate
trei indiguirile reducand aluvionarea terenurilor prin inundare (John W Day et al., 2019).

Revenind la dezbaterea interbelica romaneasca, aceasta este intrerupta de razboi si ramane practic fara
urmari dupa 1950. Autoritatile comuniste reiau politica de indiguire, si o fac si mai asiduu folosind ca pretext
inundatiile majore din 1963 (Posner & Armas, 2015). Inundatiile insa continua. Cele din anii 1970 determina
un flux migrator spre localitatile mari din vecinatate: Tulcea, Constanta (Vaidianu et al., 2015), dar si
intensificarea indiguirilor, ceea ce nu impiedica noi inundatii, chiar majore in 2005 (Mihnea et al., 2008).
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Dilema centrala in aceasta lupta cu inundatiile ramane cea legata de a opta intre, pe de o parte, de a stapani
natura si mentine coloniile umane din Deltd (Mihnea et al., 2008), sau, pe de altd parte, de a cauta o
renaturare totala — readucerea Dunarii la statutul de teritoriu permanent inundabil, dar reflectand starea sa
naturald, si avand ca revers pierderea de suprafete agricole si asezari umane. Evident, intrebarea este de fapt
unde sa pui limita dintre cele doua optiuni.

Istoria aratd cd de-a lungul Dunarii erau 42000 km? de terenuri inundabile inainte de infiintarea Comisiunii
Dunarii, iar azi doar 19% dintre ele mai sunt inundabile (Posner & Armas, 2015). Probabil cifre similare ca
magnitudine pot fi regasite si in Delta. Aceasta face ca relatia om-natura sa nu mai fie simpl3, iar renaturarea
totald ar presupune renuntarea la unele asezari umane. in scurta descriere din acest capitol, am ardtat cum,
de-a lungul istoriei, apar mereu noi asezari in Deltd, de reguld urmand sau determinand noi indiguiri si
remodelari ale spatiului natural. De aici o tensiune suplimentara intre renaturare si prezenta umana. Ei i se
adauga tensiunile de natura economica despre am discutat in introducerea acestui volum.

Completand schimbarile din timpul regimului comunist, sa notam ca dupa 1954, pescariile din delta sunt
reorganizate ca regii de stat. Etnic vorbind, asistdm la o romanizare, prin plecarea unei parti grecilor spre
Grecia (Teampdu & van Assche, 2015), precum si 0 mica parte a rusilor, ucrainenilor, lipovenilor si armenilor
spre URSS, la indemnul autoritatilor militare sovietice si a unora dintre liderii nationalisti ai comunitatilor
respective (Sandru, 2001).

Dupa 1990, Romania experimenteaza disparitia controlului centralizat discretionar al puterii comuniste
(Voicu, 2005). Vidul institutional este acoperit de nevoia de a reinventa moduri eficiente economic de a face.
n Delt3, exploatarea stufului se dovedeste supradimensionata sau cel putin inapoiata tehnologic, iar locurile
de munca aferente dispar.

Este exemplara povestea Maliucului. Institutul de Cercetari de la Maliuc, infiintat in anii 1950 si avand ca scop
studiul stufului, era proiectat sa fie parte a unui oras industrial, botezat pompos ,drept oras al stiintei”
(Motoc, 2016). Maliuc era un ostrov un locuia, se pare, un pescar ucrainian, si unde incepand cu 1956 s-a
construit o localitate pornita de la O, dedicata exploatarii stufului. Din nou, ideea exploatarii stufului nu era
noua, ci provenea de la Antipa. Diriguitorii comunisti o preiau, si construiesc acest centru de cercetare, si
aduc populatie in blocurile amplasate imediat dupa aceea in localitatea astfel aparuta. O intreaga activitate
economica este pusa la punct, avand ca exponent, spre exemplu, Trustul de Amenajare si Valorificare a
Stufului-T.A.V.S., infiintat si el in 1956 la Maliuc. Stuful este recoltat, ambalat si transportat naval la Chiscani,
in sudul Brailei, unde este folosit ca materie prima pentru a fabrica hartie. Activitatea se dovedeste mai
degraba ineficienta, iar in anii 1970 investitia in oras se opreste, nu se mai fac constructii si nu se atinge planul
ca localitatea sa ajunga la 2000 de locuitori, iar Institutul se indreapta si spre alte zone, precum studii legate
de vanatoare si pescuit (Motoc, 2016). Dupa 1990, intreaga industrie de la Maliuc se dovedeste ineficienta
economic si practic dispare. Acelasi lucru se petrece cu instalatiile industriale din Sulina (van Assche et al.,
2015). Este pentru prima oara cand Delta experimenteaza somaj (Boja & Popescu, 2000). Locul Institutului
este luat in prezent de alte activitati: in 2016, presa consemneaza despre transformarea cladirilor dedicate
candva cercetarii intr-o tabara pentru copii defavorizati (Bigea, 2016).

Dincolo se specificitatea Maliucului, anii de dupa 1990 se dovedesc grei pentru intreaga zona. Nu doar
industria decade, dar si agricultura, care se dovedise mai degraba ineficienta si prost planificatad (van Assche
et al., 2015) si asupra carei ineficienta existasera probe ignorate insa in anii 1970-1980 (B. Schultz, 2014).
Delta devine rapid un loc lipsit de oferta de locuri de munca (Apostol et al., 2005), in ciuda unor cresteri
recente (Peptenatu et al., 2022), cu rate de saracie ce depasesc 40% (Vdidianu et al., 2015), cu populatie in
declin (Draghici et al., 2022), acoperita de o retea de servicii de sanatate deficitara (Marin et al., 2022; Voicu,
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Farcdsanu, Mustata, Deliu, & Visinescu, 2023). Ca in intreaga Romanie, emigratia devine o strategie de viat3'’,
completand plecarile spre Tulcea sau alte orase mai mari din Romania. Azi, sunt aproximativ 14-15.000 de
locuitori in intreaga Delta, localizati in 28 de sate si un oras (Sulina)

Nu doar oamenii au plecat. Precum intreaga Dunare inferioara, Delta cunoaste o scadere a populatiei de
pesti, consecinta a activitatii umane ce perturba echilibrul la nivel de ihtiosistem (Banaduc, Rey, Trichkova,
Lenhardt, Curtean-Banaduc, 2016; Keiter et al., 2009; Teodorescu & van den Kommer, 2020). De aici si parte
din dificultatile intAmpinate de pescari. in ultimele dou3 decenii a aparut o tensiune intre micii antreprenori
din pescuit si reglementarile privind pescuitul (Damian, 2019; Teodorescu & van den Kommer, 2020), cu
intrebari care baleiaza de la potentialul de supravietuire a pescarilor (Teodorescu & van den Kommer, 2020)
la recomandarea de a fincuraja pescarii sa foloseasca instrumente traditionale de pescuit si sa adauge
portofoliului de activitati turismul ecologic (Damian, 2019). Tn acelasi timp, reglementarea pescuitului devine
mai precisa, numarul de autorizatii ca pescar licentiat fiind in crestere constanta (Damian, 2019).

Planul de transformare agricola a Deltei a fost stopat imediat dupa 1990 (Bacalbasa-Dobrovici, 2004) si au
aparut varii eforturi de renaturare (Bacalbasa-Dobrovici, 2004; Gomoiu, 1996; Mihnea et al., 2008; Vaidianu
et al., 2015). Desi in general a fost raportata o atitudine mai degraba favorabila renaturarii, exista rezistenta
la proiectele respective (Bursan & Mitroi-Tisseyre, 2016; Dorondel et al., 2021), privite adesea de catre
oamenii din Delta ca pe un imprumut din lumea vestica, fara legatura cu realitatea locala (van Assche et al.,
2008). In context, natura insdsi devine o ,,trauma” (van Assche et al., 2015), presiunea spre protejarea ei fiind
asociata de catre localnici cu dificultati de a avea un trai acceptabil. Absenta implicarii localnicilor Tn designul
proiectelor de renaturare este frecvent identificata drept cauza a relativului esec al acestora (Bursan &
Mitroi-Tisseyre, 2016; van Assche et al., 2008). Tn unele cazuri, cum ar fi protectia speciilor de p&séri,
contradictia cu nevoile economice ale comunitatii apare imediat in discutie: pasarile consuma pesti,
constituind Tn reprezentarile sociale din Delta astfel o concurenta pentru pescari (van Assche et al., 2015).

Cainintreaga Romanie, istoria Deltei este redescoperita dupa 1990. Sunt recuperate relatarile istorice despre
Comisiunea Dunarii, evitand exagerarile impuse de propaganda comunista (Ardeleanu, 2020), este readus in
prim plan rolul lui Antipa si cel al lui Saligny (Sandru, 2010), este revazut rolul grupurilor etnice . Lucrarile
arheologice mai degraba sporadice Tn perioada comunista, refncep timid dupa 1990 si, mai ales, dupa 2000,
scotand la iveala elemente din vechile asezari ale zonei si chiar asezari pana atunci necunoscute precum
Taraschina (Motoc, 2016) sau asezarea de la Dambul lui Haralambie (Mihail et al., 2014).

Analizele recente realizate in Deltd s-au concentrat in general pe istoria naturalad a locului (Banaduc et al.,
2016; Bell et al., 2001; Vespremeanu-Stroe et al., 2017), pe consecinte relativ recente ale interventiei omului
prin constructii (Filip & Giosan, 2014; Giosan et al., 2013), pe dezvoltare economica legatd de pescuit
(Damian, 2019; Teodorescu & van den Kommer, 2020) si mai ales de turism (I. N. Alecu, Cretu, Stefan, Cretu,
& Beia, 2016; Croitoru, Rus, Man, Malairdau, & Matei, 2022; Dima, Burlacu, & Buzoianu, 2020; Pintilii, Gruia,
Grecu, Cretu, & Carboni, 2022; Soare et al., 2022; Tatar, Herman, Dehoorne, & Zarrilli, 2017). Solutiile de
dezvoltare propuse sau analizele situatiei din Delta sunt uneori bazate pe simple insiruiri de statistici (Damian
& Dumitrescu, 2009; Peptenatu et al., 2022; Pintilii et al., 2022)

Pentru a atrage, turismul are nevoie sa poata oferi lucruri interesante pentru turisti. Lucrarile amintite mai
sus iau Tn considerare gastronomia, istoria locului, pasarile, traditiile, peisajul ca elemente de atractie. Sunt
lucruri pe care le regdsim (partial) si in strategia curenta de dezvoltare a Deltei Dunarii si pe care le-am
abordat si in metodologia de analiza folosita.

15 Emigratia este mentionatd in treacdt de van Assche, Teampau, Devlieger, and Suciu (2008).
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INAPOI IN CONTEMPORANEITATE: STRATEGIA DELTEI DUNARII

n contextul descris mai sus, programele de dezvoltare au de rezolvat dilemele de natura ecologica, social3 si
economica ale Deltei. Ele se suprapun in buna masura peste conflictele dintre protejarea resursei naturale si
eficientda economica, dintre intoarcerea la modurile traditionale de a face, pe de o parte, si a folosi tehnologia
contemporana, pe de alta, cu impactul ambelor asupra calitatii vietii oamenilor Deltei.

Tabelul 1. Directiile Strategiei Deltei Dunarii adoptate in 2016

Obiectiv strategic 1. Pastrarea valorilor naturale unice printr-un management de mediu ghidat de stiinta
si prin consolidarea comunitatilor locale in rolul acestora de protectori proactivi ai acestui patrimoniu
mondial unic

e Pilonul I: Protejarea mediului si resurselor naturale

Obiectiv strategic 2. Dezvoltarea unei economii locale verzi, incluzive, pe baza consumului si a protectiei
durabile, eficienta din punct de vedere al resurselor, valorificind avantajele comparative ale zonei si
beneficiind de sprijinul unor servicii publice imbunatatite

e Pilonul Il: imbundtétirea economiei

e Pilonul lll: imbundtdtirea conectivitdtii
e Pilonul IV: Asigurarea serviciilor publice

Principiu director de dezvoltare a strategiei
e Pilonul V: Promovarea eficientei, accesibilitdtii si sustenabilitdtii

Strategia Integrata de Dezvoltare Durabila a Deltei Dunarii, adoptata de Guvernul Romaniei in 2016, are ca
orizont de timp anul 2030. Planul de actiune inclus urma a fi implementat pana tn 2020 cu posibila amanare
a termenului pana in 2022, cu precizarea ca amanarea prevazuta inca din faza de proiectare va deveni fapt
doar dacd Consiliul Europei aproba extinderea perioadei. in plus, strategia preciza dintr-un bun inceput c
Planul de Actiune nu poate acoperi oricum toate obiectivele Strategiei.

Strategia propune cinci piloni majori, primii patru corespunzand la doua obiective strategice, iar ultimul fiind
transversal si corespunzand unui principiu director de dezvoltare a strategiei. (Tabelul 1). Primii trei piloni se
refera exclusiv la infrastructura, economie si la resursele naturale. Al patrulea aduce in prim plan alimentarea
cu apa, managementul deseurilor, sanatatea, educatia, protectia sociald. Al cincilea se refera la eficienta
implementarii si aduce in acest contest trei ,,obiective sectoriale” importante:

e Asigurarea unor servicii publice eficiente si rentabile

e Tmbunétatirea planificirii strategice si bugetare bazate pe dovezi, la toate nivelurile de guvernare din
regiunea Deltei Dunarii, in vederea sprijinirii obiectivelor economice si de mediu

e Intensificarea utilizarii modalitatii participative de luare a deciziilor, in sinergie cu obiectivele de
mediu si cele economice

Este util sa notam absenta discutiei despre porturi. Porturile sunt de regula sisteme sustenabile complexe
(Allan, Godfrey, & Allan, 2008; Meyer, 2019; Meyer & Nijhuis, 2013). Sulina si Sfantu Gheorghe pot juca rolul
de agenti de dezvoltare, dar situatia geopolitica si nevoia de a proteja mediul stau in calea utilizarii lor ca
atare. Tulcea, ca element de intrare in Deltd dinspre Dunadre este luat insa in seama de Strategie. De
asemenea, este util sd observam o analiza a acestei strategii (Diaconu, Popa, Peptenatu, & Negm, 2022), care
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o trateaza ca pe o propunere pur economica si promoveaza o discutie din care comunitatile locale si opiniile
lor lipsesc aproape cu desavarsire.

Volumul de fata aduce o perspectiva diferita, complementara: investigdm ce cred oamenii despre posibilele
dezvoltari ale Deltei. Ultimele doua obiective ale Strategiei sunt relevante pentru demersul de fata: preluand
idei construite pe baza primilor patru piloni, cdutam sa identificam cai prin care planificarea strategica se
bazeaza pe dovezi si propunem o abordare explicit tintita spre a accentua latura participativa definita de
Strategia Deltei. In acest mod ajutdm strategia s devind o strategie a comunitétilor Deltei care coopereazd
intr-o comunitate mai larga spre producerea eficientd a bunului comun: Delta.

METODOLOGIA FOLOSITA PENTRU COLECTAREA DE DATE DE LA STAKEHOLDERI

Abordarea pe care o foloseste aplicatia realizata in Deltad este doar o particularizare a metodologiei propuse
in prima parte a volumului. Ea este descrisa sintetic in Figura 12. Punctele de plecare sunt Strategia integratd
de dezvoltare durabild a Deltei Dundrii corelata cu analiza experientelor implementarii de programe de
dezvoltare in alte Delte si cu solutiile de dezvoltare propuse in literatura analizata si discutate in sectiunile
anterioare precum si in introducerea cestui volum. Tn centrul atentiei regdsim desigur nevoia de a intelege
cum privesc localnicii si expertii turismul, traditiile, gastronomia, pescuitul, renaturarea, oferta de servicii
sociale si educationale din Delta. Plecand (partial) de la aceste puncte de interes, Asociatia ,,Ivan Patzaichin”
Mila 23 a realizat consultari cu experti din Delta, cu accent pe generarea de idei de actiune in Delta si cu
sprijinul Administratiei Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii (ARBDD), cea care ne-a permis sa consultam
rezultatele consultarilor realizate.

Figura 12 Fluxul realizarii studiului de fata
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Ideile de actiune astfel conturate au fost supuse atentiei publicului mai intai intr-un nou proces de co-creare.
Am folosit Tn acest sens o versiune ajustata a panelului Delphi propus in metodologia amintita. Dorinta a fost
n principal de a disemina cat mai mult ideile deja create, si doar in secundar de a general noi idei. Prin urmare
nu am folosit un panel ingust de experti, ci un mega-panel de aproape 150 de persoane. Acestia constituie
stakeholderi de varii tipuri. Tn primul rand sunt oameni din Delt3, fie ei activisti, antreprenori, reprezentati ai
administratiei publice locale si judetene. Tn al doilea rand sunt administratori ai Deltei de la nivelul central
(national), precum si activisti sau antreprenori cu interese directe legate de Delta.

Experimentul a constituit o reusita partiald. Sunt peste 600 de accesari ale platformei create, dar relativ
putine comentarii, aratand ca dorinta de a extinde mult panelul conduce la pierderea responsabilitatii
individuale si a dezvoltarii de sentimente de loialitate fata de proces. Pe de alta parte, intentia este de a
deschide instrumentul spre dezbatere publica, ceea ce sprijina formarea unei comunitati de idei in jurul
acestei platforme.

in pasul urmédtor am diseminat un chestionar prin email citre contactele din mega-panel, precum si pe
grupurile de Facebook identificate in Deltd si in judetul Tulcea (232 de grupuri). In plus, o reclam platit3 a
rulat timp de 7 zile pe Facebook (cea din urma a ajuns la 25.057 de utilizatori, a adus 863 de click-uri — adica
vizualizari complete ale anuntului despre sondaj, convertite in final in 90 de chestionare completate; au fost
si 9 share, 3 comentarii si 2 salvari ale postarii initiale. Tinta reclamei au fost locuitori din judetul Tulcea, din
judetele riverane Dunarii, precum si din Bucuresti/llfov).

Chestionarul a fost adresat explicit locuitorilor din Delta si celor care au responsabilitati administrative sau
interese directe in Delta. Evident, nu putem verifica daca intre respondenti sunt doar persoane din grupul
nostru tinta, dar exista o buna probabilitate ca intrusii sa fie foarte putini, practic neglijabili ca numar.

Pentru a creste ratele de raspuns am oferit 3 premii in vouchere eMag si sase carti, prin tragere la sorti a
noua dintre participantii la sondaj care ne-au indicat separat dorinta de a participa la concurs si ne-au lasat
datele de contact. 144 respondenti si-au manifestat intentia de a participa la concurs.

Chestionarul a cunoscut 371 accesari, conducand la 367 completari (respondenti ce au completat cel putin o
parte a intrebarilor), dintre care 201 respondenti au raspuns la toate intrebarile (restul au abandonat pe
parcurs). Baza de date este disponibild spre analiza oricui este interesat, fiind postata ca parte a unui
dataverse'®. in esantionul rezultat, 70 dintre respondenti provin din localitatile din Deltd, 79 din alte localitati
din judetul Tulcea, 34 din judetele din jur (Constanta, Braila, Galati), 94 din alte judete (in principal din
Bucuresti/llfov), 2 locuiesc in afara tarii, iar 93 nu au precizat unde locuiesc. 10 respondenti au absolvit cel
mult gimnaziul, 10 au o pregatire vocationala, 43 sunt absolventi de cel mult liceu, 28 au urmat o forma de
fnvatamant tertiar fara diploma universitara (postliceal, scoala de maistri sau facultate neterminata), 60 au
absolvit nivelul de licentd (BA) al unei universitati, 104 au absolvit master, doctorat sau facultate de 5 sau 6
ani, iar restul nu au indicat ce fel de educatie au. 52% dintre cei ce au precizat gender-ul sunt barbati, iar 48%
femei. Media de varsta este de 50 de ani, cel mai tanar respondent avand 23 de ani, iar cel mai varstnic 75.

Scopul a fost sa ludm pulsul respondentilor in ce priveste cateva dintre temele esentiale rezultate in discutia
despre ideile de actiune. Esantionul rezultat nu este unul reprezentativ, ci unul de disponibilitate.
Esantioanele de disponibilitate permit mai ales comparatia intre grupuri de status, dar scopul nostru este mai
larg. Dorim sa vedem prin sondaj care sunt opiniile celor mai proactivi dintre cei din populatia tinta. Acestia
constituie de fapt vectori de influenta ai comunitatilor locale si opiniile lor sunt cele care cantaresc mult in

16 Voicu, Bogdan; Talnar-Naghi, Dana; Jantea, Alina; Frolu, Teodor; Stefania, Sahanschi, 2023, "Delta 2023",
https://doi.org/10.7910/DVN/QIWBL7, Harvard Dataverse, V1, UNF:6:VpzZWKMcl+yFH3st7Kxr8lw== [fileUNF]
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proiectele de dezvoltare. Cum websurvey-urile atrag de regula raspunsuri de la membrii mai activi ai
comunitatilor, esantionul rezultat face exact ceea ce ne-am propus: aduce in prim plan opiniile acelor
stakeholderi care au potential de a influenta viata comunitatii. Prin urmare, in ciuda barierei lipsei de
reprezentativitate, rezultatele sunt relevante pentru scopul analizei de fata. Exista insa un corolar: pentru
unele intrebari importante sunt opiniile tuturor stakeholderilor, pentru altele doar ale celor care locuiesc in
Delta, iar pentru toate este important sa observam daca exista diferente intre categoriile de respondenti date
de localizare: din Delta, din judetul Tulcea (dar nu din Deltd), din judetele din jur, respectiv din zona
Bucurestiului (acolo unde sunt localizate agentiile centrale cu responsabilitati in gestiunea Deltei).

Fiind vorba de un esantion neprobabilistic, inferenta statistica este dificila. Cu alte cuvinte, nu putem spune
exact daci ceea ce observdm la nivelul esantionului poate fi generalizat la nivelul intregii populatii. in cateva
dintre analizele prezentate am inclus nsa si intervale de incredere 95%, pentru a indica unde s-ar situa
rezultatele daca esantionul ar fi tratat drept probabilistic.

n plus, putem trata esantionul ca fiind cvasi-probabilistic dacd tinem cont de dimensiunea sa si realizam
analize multivariate. Spre exemplu, sa presupunem ca vrem s3 spunem cat de multd incredere au
respondentii in sistemul de justitie (itemul nu este Tn chestionar, il folosim doar ca exemplu ipotetic) si sa
diferentiem in functie de gender (barbati vs. femei) si educatie (absolventi de universitate vs. restul). Atunci
vom analiza variatia increderii in Justitie pentru femei si barbati ca si cum ar fi perfect identici din punct de
vedere al educatiei, varstei, ocupatiei, sectorului de activitate, localitatii in care stau, daca au completat si
chestionarul pentru premiere (avand in minte cd motivatia celor ce nu o fac ar putea fi diferita de a celorlalti).
Metoda de analiza este bine-cunoscuta in toate stiintele, se numeste analiza de regresie multipld. Pentru ca
respondentii sunt grupati natural in localitatile de provenienta, rulam mai toate analizele in paradigma
regresiei, dar folosind modele ierarhice (multinivel). Avem grija ca in cuprinsul capitolelor ce urmeaza sa
folosim un limbaj accesibil, netehnic, pentru a facilita intelegerea oricarui cititor. Detaliile tehnice sunt
plasate in general in note de subsol.

Ca mod de prezentare a rezultatelor, oferim mai intai tabele descriptive, aratand care sunt tendintele
generale, fie la nivelul esantionului, fie la nivelul celor ce locuiesc in Delta, fie pentru toate categoriile de
localitati. Apoi detaliem, studiind variatia dintre grupuri de status.

Aceasta abordare ne permite sa spunem care tipuri de locuitori sunt mai favorabili sau mai putin favorabili
solutiilor de dezvoltare propuse. Sustinerea de catre respondenti a solutiilor respective nu este obligatorie,
fiind mai important care categorii resping si care considera solutiile respective drept legitime, si mai ales in
ce grad. In cazul raportului de fatd, anticipand rezultatele prezentate in sectiunile urmatoare, toate solutiile
propuse spre evaluare celor chestionati se bucura de o buna sustinere la nivelul celor ce au raspuns
chestionarului.

PRINCIPIILE DE ACTIUNE PRELIMINARE

Consultarile preliminare si analiza exemplelor din alte delte a condus la structurarea unei abordari asupra
modului de dezvoltare a Deltei constituit din cateva linii de actiune majore:

1. Tntdrirea cooperérii dintre comunititile Deltei
2. Dezvoltarea unor reguli de transport si turism care sa favorizeze
a. deplasarea lenta in interiorul Deltei
si
b. dezvoltarea unor puncte multiple de interes in Delta
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3. Redescoperirea si incurajarea altor industrii in afara turismului, plecand de la practicile si traditiile
Deltei

4. Facilitarea dezvoltarii prin intermediul unor lideri care sa promoveze aceste linii strategice, sa
incurajeze solutii de respectare a regulilor si sa furnizeze catalizatori ai dezvoltarii.

n continuare, descriem pas cu pas aceste idei de actiune, care transpun in practica si directii propuse de
Strategia Integratd de Dezvoltare Durabild a Deltei Dundrii. Ele constituie elemente ce sunt rafinate prin
consultari publice suplimentare in capitolele dedicate studiilor sociologice si pe care se construiesc
implicatiile din capitolul final.

SUPRASTRUCTURA: COOPERAREA INTRE COMUNITATI

COOPERAREA DINTRE COMUNITATI: ORGANIZATII SI INSTITUTII DIN DELTA

in atentia Strategiei Deltei Dundrii se afld conservarea mediului, respectiv dezvoltarea economiei,
transportului si a serviciilor publice. Thsd cei care pun aceste lucruri in miscare, conform principiilor
contemporane de dezvoltare a zonelor naturale protejate, sunt oamenii. Consultarile preliminare despre
ideile de dezvoltare durabila a turismului, a agriculturii si pisciculturii din zona, a transportului si serviciilor
publice, au relevat nevoia de a gasi mijloace de a capacita cooperarea intre oameni si comunitati.

Gestiunea Deltei si dezvoltarea sa sunt procese ce nu pot fi realizate fragmentat, macar pentru faptul ca apa,
pasarile, pestii nu sunt elemente fixe, incorsetate unui teritoriu dat, ci sunt fluide, au propria dinamica, circula
in Tntreg perimetrul Deltei si in afara acesteia, neputand fi restrictionate administrativ. Exploatarea si
protejarea acestor resurse naturale au, prin urmare, nevoie de colaborarea tuturor comunitatilor Deltei.
Situatia este identica cu cea a majoritatii ariilor naturale protejate si, cu certitudine, cu cea din toate deltele
populate de dimensiuni similare si cu o densitate a locuirii similara Deltei Dunarii.

Comunitatile sunt reprezentate la nivel formal de catre autoritatile locale. Cooperarea intre diferitele
comunitati din Deltd implica astfel capacitatea organizatiilor si institutiilor administratiei locale de a coopera.
Palierele cooperarii sunt multiple. Acesta presupune consolidarea colaborarii regionale, precum si
capacitatea de dezvolta accesa si mobiliza fonduri internationale alocate liniilor strategice relevante (de
exemplu, finantarea combaterii schimbarilor climatice).

Apar doua linii de actiune esentiale:

1. Cooperare intre institutiile din Delta si organizatiile prezente local, cu doua dimensiuni importante:

a. colaborareaintre autoritati, indiferent de nivel. Este vorba, pe de o parte, de dezvoltarea
de proiecte comune intre mai multe municipalitati ale Deltei, iar pe de alta parte de
cooperarea cu autoritatile de la nivel judetean si central.

b. cooperarea cu antreprenori locali si nu numai locali. Spre exemplu, dezvoltarea de
modele de afaceri cu trecerea de la castiguri economice individuale pe termen scurt la
beneficii pe termen lung pentru mai multi beneficiari impune cooperare si protejarea
reciproca a intereselor pe termen lung.

2. Cooperare transfrontaliera. Flora, fauna si apele Deltei nu pot fi incorsetate statal, ele aflandu-se si
curgand nu doar pe teritoriul Romaniei, ci si in Ucraina. Prin urmare, elementele de cooperare
specificate la punctul anterior trebuie extinse transfrontalier.
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DIMENSIUNEA PARTICIPATIVA

Dincolo de cooperarea organizata la nivel administrativ, existd un fundament mai profund si anume
cooperarea in interiorul comunitatilor si participarea la decizie. Un rol important revine aici increderii in
oameni si institutii, precum si prezentei organizatiilor neguvernamentale. Cooperarea se manifesta si la
nivelul cooperarii antreprenoriale, cu scopul de a multiplica castigurile, de a dezvolta industrii orizontale
samd. Toate acestea depind 1ns3, asa cum afirmam, de incredere si de experienta de cooperare anterioara.

ELEMENTELE DE CATALIZARE

Concluzia fireasca este legata de nevoia de a documenta capacitatea de cooperare a comunitatilor Deltei,
pornind de la oamenii Deltei. Construind pe baza metodologiei de dezvoltare a ariilor naturale si a
consideratiilor despre resursele de capital social, rezulta nevoia de a investiga sociabilitatea oamenilor Deltei,
increderea in oameni, increderea in institutii, increderea in rolul antreprenorilor.

ELEMENTELE CENTRALE ALE STRATEGIEI

Obiectivele strategice primordiale ale Strategiei Deltei Dundrii sunt legate de protejarea mediului si de
dezvoltarea unei economii locale verzi. In substrat apar comunititile ca element de asigurare a durabilitatii
si dezvoltarea de servicii publice. Comunitatile constituie suprastructura umana si au fost tratate in sectiunile
anterioare ca premise prealabile ale dezvoltirii. In continuare aborddm pe scurt ideile legate de dezvoltare
economica si a resursei umane.

PROTEJAREA MEDIULUI: PREZENTA RESURSELOR NATURALE SI RENATURAREA

Nevoia de a proteja mediul este afirmata de catre aproape oricine azi. Este insd arareori chestionatd masura
in care oamenii considera cu adevarat mediul drept o resursa si in ce masura 1l prioritizeaza.

Apar de aici trei intrebari esentiale ce decurg din consultarile derulate la primii pasi.

n primul rand este afirmarea mediului ca resursd. intrebare asociatd este legatd de masura in care aceasta
resursa este definita ca resursa si de oamenii Deltei.

A doua intrebare se leagd de optiunea strategicad esentiala: protejarea mediului. Este oare mediul prioritar
pentru oamenii Deltei? Tinta finald a oricarui proiect de dezvoltare este calitatea vietii curente. Este greu sa
motivezi pe cineva sa protejeze calitatea vietii generatiilor urmatoare sacrificand propria calitate a vietii sub
nivelul asteptat al viitorului. Prin urmare, este important de vazut ce definesc oamenii Deltei drept important
pentru calitatea vietii lor si care le sunt prioritatile imediate reale.

n al treilea rand este insa important s vedem in ce masurd transpunerea in practicd a nevoi afirmate de a
proteja mediul este cu adevarat sustenabild actional. Un bun prilej este de a studia opiniile cu privire la
procesele de renaturare (sau ,resalbaticire” — rewilding) si, mai precis, de post-renaturare. Renaturarea
presupune aducerea terenurilor in starea lor naturald, prin eliminarea elementelor de contaminare,
,restaurand habitate functionale” (Tandsescu, 2017) in care speciile diferite trdiesc ca si cum interventia
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umana nu ar fi aparut deloc. Practic, vorbim despre crearea unor zone neatinse de dezvoltarea tehnologiei si
care coexista cu spatii modelate de civilizatiile umane.

Aplicat la specificul Deltei, renaturarea spatiilor publice survine de reguld asupra unor terenuri ce au fost
concesionate n trecut cu scop economic sau au avut pur si simplu alte destinatii, iar acum sunt in posesia
primariilor. Renaturarea poate fi urmata de conservarea acestor terenuri ca arii protejate, de redarea lor in
circuitul comercial, de folosirea de catre localnici etc.

intelegerea opiniilor despre renaturare si utilizare post-renaturare ne poate oferi o masura a ce inseamna cu
adevarat protejarea mediului pentru oamenii din Delta si pentru stakeholderii Deltei.

TRANSPORTUL

Transportul constituie un element cheie al Deltei Dunarii. O buna parte a localitatilor este inaccesibila auto,
ceea ce implica nevoia de deplasare pe apa. Deplasarea pe apa este insad costisitoare si necesita timp.
Cresterea vitezei de deplasare devine costisitoare pentru calitatea mediului, ddunand florei si faunei, calitatii
apei, stabilitatii ecosistemului in ansamblul sau.

Propunerea de actiune este de a institui transportul cu doud viteze: intrarea in Delta dinspre punctele unde
se poate ajunge pe uscat poate fi realizata cu transport mai rapid, dar in interiorul Deltei, mai ales pentru
turisti, transportul se poate realiza lent (cu ambarcatiuni cu motor cu combustie cu viteza limitatd; cu
ambarcatiuni electrice cu viteza limitata sau cu ambarcatiuni cu vasle).

TURISMUL

Turismul este tributar acestei nevoi de deplasare mai lenta, dar si atractiilor turistice existente. Cele din urma
sunt manipulabile: pot fi organizate trasee noi, locuri noi de atractie turistica, pot fi inventate moduri de a
face, inclusiv prin imprumut de metode din alte zone turistice. intrebarea este in ce masura apare legitimitate
in ce priveste dezvoltarea de atractii in alte locuri ale Deltei in afara celor deja ,clasicizate” si in ce masura
apare intelegerea ca astfel de strategii favorizeaza turismul de mai lunga durata si este conditionata de
cooperarea intre antreprenori, intre localitati.

ALTE INDUSTRII

Delta contine diferite alte resurse bazate pe economia traditionald a zonei, incluzdnd aici agricultura,
pescuitul, utilizarea stufului, industriile creative axate pe recircularea traditiilor. Consultarile initiale au
condus la concluzia ca utilizarea acestor elemente poate fi utila ca actiune de dezvoltare durabila.

RESURSA UMANA SI SERVICIILE SOCIALE

Consolidarea capacitatii de educatie si formare, precum si asigurarea accesului la servicii medicale au rezultat
din consultari a fi elementele centrale ale nevoii de a dezvolta resursa umana din Delta.
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REZULTATE: MEGA-PANELUL DEPHI

Data fiind claritatea liniilor de actiune asteptate, am preferat ca sa folosim panelul Delphi nu atat pentru a
genera solutii, cat mai ales pentru a testa relevanta solutiilor propuse si a populariza mai apoi exercitiul de
consultare prin intermediul chestionarului. Am invitat cei 150 de stakeholderi selectati sa reactioneze la un
set de trei teze, revenind cu remindere si adaugand mereu elemente. Stakeholderii au adaugat si ei elemente,
rezultand structura din Figura 7, in care segmentele albastre sunt tezele de pornire propuse, iar partile verzi
sunt argumente pro, cele rosii fiind argumente contra, dupa cum detaliem in cele ce urmeaza.

Figura 13. Structura raspunsurilor in panelul Delphi

S-a pornit de la cele sase teze pe care le-am propus, ilustrate in Figura 8. Ele aduc in prim plan idei despre
resursele umane din Deltd, respectarea regulilor, tipul de turism si transport. Specificarea inh argumente pro
si contra aduce suplimentar in prin plan elemente despre cooperare, traditii creative, cultura locala. Le
prezentam in continuare ca material brut, anonimizand numele celor ce au contribuit la dezbatere.

Tnainte de orice s3 notdm Tnsa ci tezele au fost formulate voit uneori mai incisiv, cu scopul de a starni reactii.
Alteori, formularea scurta a fost insotita de comentarii care sa permita detalierea.



Figura 14. Cele sase teze de start din exercitiul tip Delphi

Delta oamenilor: de la ‘comunitati' la ‘o comunitate’

ljljljgtlljlj

Q P =
"Teme' despre dezvoltarea Deltei Dundrii. [click pe oricare dintre teme va va conduce la
vizualizarea argumentelor Pro sau Contra. Puteti adauga argumente similare la orice nivel,
apasand semnele "+" mari, pe fond verde sau rosu. apdsand pe cele trei puncte din coltul din
dreapta sus al oricarui enunt, puteti accesa meniul de votare (Like) pentru acesta.]

7 Theses

———— 1l

Pentru resursa umand, putem dezvolta cursuri de perfectionare, prin rotirea sdptdmanald a profesorilor de la o localitate |a alta.

o — ——— 2-

Respectéand reguli ale Deltei bine puse la punct, adaptate nevoilor locale, Delta devine o comunitate beneficd pentru toti.

o = ) 2-

Regulile si practicile sociale din batrani au valoare si trebuie redescoperite. Interdictia braconajului, consumul de raci in lunile cu R,
modul de construire a caselor (cu materiale locale) samd au fundamente economice si de dezvoltare durabil valide si azi.

—— 1l

Doar turismul mai lung aduce beneficii

S —— 2
Turismul cu doua viteze este potrivit pentru a genera dezvoltare in Delta. ["turismul cu doud viteze" se referd la timpul petrecut de
turisti in Deltd, si presupune doua fluxuri - (1) unul lent (cu sejururi mai lungi), cu consumarea in liniste a experientelor din Deltd, si (2)
unul rapid, cu parcurgerea Deltei in 1-2 zile.]

- T T 3@ e

Delta nu are nicio resursd importantd care poate fi valorificatd sau niciun mod de a valorifica resursele.

Q@ w P
Exista multe solutii fezabile pentru a creste oferta de servicii din Delta.

Comentariile si argumentele formulate pentru fiecare teza sunt expuse in cele ce urmeaza.
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Teza 1. Respectand reguli ale Deltei bine puse la punct, adaptate nevoilor locale, Delta devine o
comunitate benefica pentru toti.

Comentarii:
e Reguli de acces pe canalele Deltei in ceea ce priveste ambarcatiunile (CP), viteza de deplasare si
comportamentul aferent
e legislatie stricta (suficient de ,,dura” pentru a corecta comportamente si actiuni ce afecteaza arealul)
privind regulile specifice Deltei va asigura premise pentru o comunitate benefica pentru toti.

Argumente PRO:
e Se poate crea o comunitate cu o deviza comuna - iubim si respectam natura

Argumente CONTRA:
e nu exista reguli in acest moment
e  Oricum oamenii nu respecta regulile.

Teza 2. Regulile si practicile sociale din batrani au valoare si trebuie redescoperite. Interdictia
braconajului, consumul de raci in lunile cu R, modul de construire a caselor (cu materiale locale) samd
au fundamente economice si de dezvoltare durabila valide si azi.

Comentarii:

e Nu e vorba ca batrinii ar fi stiut ceva ce noi nu mai stim azi. E despre faptul ca legislatia actuala nu
mai permite localnicilor sa ia parte la managementul activ al Deltei, iar acest fapt produce efecte
inverse - localnicul devine distructiv.

e in general, este important sa valorificim Tnvitdmintele din trecut si s3 le adaptdm la nevoile si
provocarile actuale, pentru a construi o societate mai sustenabila si mai rezilientda in fata
schimbdrilor globale.ins3, dupa cum a spus si domnul [din_comentarul_anterior] legislatia actual
nu mai permite localnicilor din Delta Dunarii sa participe la managementul activ al acesteia. Cei mai
buni gardieni ai Deltei, au fost dintotdeuna locuitorii sai, si credem ca tot acestia ar trebui lasati sa
isi exprime punctul de vedere in privinta deciziilor ce se adopta de diverse forumuri ce nu au calcat
niciodata intr-o localitate din Delta si nu stiu ce Tnseamna viata aici.Interdictia braconajului: fiind
nascuti si crescuti in Delta Dunarii, va putem spune ca nu vedem o imbunatatire in ceea ce priveste
braconajul, din contra, acesta este la nivel mult mai mare fata de vremurile de care spuneti
dumneavoastra si nu ne referim la localnicii care prind 2 pesti pentru a manca. Credem ca o solutie
este repopularea Deltei cu peste,decolmatarea periodica a canalelor, reguli mult mai stricte privind
deseurile si poluarea, facilitarea pescuitului pentru locuitorii Deltei la orice specie de peste 1in
vederea consumului propriu, iar pentru pescuitul comercial ar trebui gasite solutii de mijloc si nu
interzicerea totala ( drept dovada, vecinii nostrii de la granitele cu Marea Neagra pescuiesc
nestingheriti la orice specie de peste), reintroducerea zonelor piscicole (pentru repopularea cu puiet
). Acestea sunt doar cateva din problemele pe care le observam privind aceast prim aspect.
Consumul de raci: locuitorii Deltei nu prind si nu mananca niciodata raci in perioadele de inmultire
a acestora,de ce ? pentru ca sunt slabi si nu se alege nimic din ei dupa fierbere. Cererea de raci in
perioadele in care nu sunt neaparat comestibili,vine tot de la necunoscatori, pescarul doar se
adapteaza cererii pietei de consum. Solutia poate sa fie poate o campanie de informare a publicului
larg, cu privire la faptul ca racii nu sunt buni in lunile in care se inmultesc, astfel scade cererea si se
evita prinderea inutild a acestora. Construirea caselor cu materiale locale: acest subiect este unul si
mai sensibil, dat fiind ca din punct de vedere legislativ nu credem ca este permisa construirea unei
case din chirpici cu furci si acoperis din stuf cum se facea candva.Singurul lucru care reprezinta un
potential in ceea ce priveste folosirea de materii prime locale,este acoperirea caselor cu stuf.Daca
s-ar implementa facilitati fiscale pentru societatile comerciale care recolteaza si manipuleaza
aceasta materie prima, cu siguranta am vedea la orice pas toate casele din Delta acoperite cu stuf,s-
ar regenera cum o facea si alta data, iar incendiile de stuf uscat nu s-ar mai produce. Din punctul
nostru de vedere, localnicii devin distructivi in Delta Dunarii ca un efect al urmatoarelor cauze:
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Teza 2. Regulile si practicile sociale din batrani au valoare si trebuie redescoperite. Interdictia
braconajului, consumul de raci in lunile cu R, modul de construire a caselor (cu materiale locale) samd
au fundamente economice si de dezvoltare durabila valide si azi.

legislatia este deficitara, masurile de protectie sunt prea restrictive, conditiile grele de trai ale
oamenilor locului, locurile de munca putine, chiar inexistente Tnh unele localitati mai izolate, nivelul
educational foarte slab, izolarea de restul lumii etc.

Argumente PRO:
e poti avea o micro-industrie bazata pe aceste norme. Spre exemplu Delta se poate promova ca
producator de acoperisuri de stuf.

Comentariu:

Acesta trebuie sa fie motto-ul acestei actiuni: Leadership-ul acoperisurilor cu stuf, al caselor din
chirpici, al coloristicii traditionale locului pot fi generate de comunitatile din Delta. Batranii sa aiba
loc la aceasta masa si sa instruiasca/invete generatiile tinere ce si cum se face din acest punct de
vedere

Argumente CONTRA:
e din pacate materialele durabile nu mai pot fi exploatate din cauza regulilor ARBDD
e sevor pierde pentru ca nu mai exista de la cine sa inveti mestesugurile.
e lumea a evoluat, acele reguli nu mai sunt valabile
Comentariu:
Unele reguli inca sunt de actualitate; de ex. respectarea perioadelor de prohibitie sau dimensiunea
minima a pestelui pescuit.

Teza 3. Doar turismul mai lung aduce beneficii.

Comentarii:
e Delta - business sezonier azi. Cum facem sa aducem puncte forte pentru toamna tarzie si iarna in afara
pescuitului? de ce nu se poate organiza revelion in Delta?

Argumente PRO:

e Cu schimbarile climatice care par sa se accelereze, e foarte posibil ca sezonul cald sa se mareasca in
mod semnificativ, asa ca si lunile de primavara devreme si chiar de iarna ar putea deveni atractive.

e sigur ca prelungirea sezonului poate duce la dezvoltarea mediului de afaceri in Delta Dunarii. Pe un
sezon de 3 luni nu se poate construi nici o afacere durabila

e sezonulacum il putem extinde din martie-octombrie, putin in luna noiembrie, dar nu mai avem pasari.
larna mai raman doar cateva specii.

Argumente CONTRA:
e Nu poti sa extinzi la nesfarsit sezonul: din noiembrie pana in aprilie nu prea ai de ce sa vizitezi Delta
Comentarii:
=>» Cei care nu sunt obligati sa plece in concedii in lunile de vacanta a copiilor si isi doresc sa
evite aglomeratia sunt din ce in ce mai mult tentati sa incerce destinatii neconventionale in
perioade de capat de sezon, sau chiar extrasezon. Operatorii de turism i-ar putea targeta
exact cu acest mesaj...
=> + munca la distanta oferd mobilitate sporita, ca alternativa de a pleca in vacanta in orice
moment al anului.
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Teza 4. Turismul cu doua viteze este potrivit pentru a genera dezvoltare in Delta. ["turismul cu doua viteze"
se refera la timpul petrecut de turisti in Deltd, si presupune doua fluxuri — (1) unul lent (cu sejururi mai lungi), cu
consumarea in liniste a experientelor din Deltd, si (2) unul rapid, cu parcurgerea Deltei in 1-2 zile.].

Comentarii:

noi, prin firma [ANONIMIZAT] oferim in cea mai mare parte tururi lungi de cate opt zile. Cazarea noi o
facem numai la pensiunile din Deltda. Unde e posibil, cazam la pensiunile localnicilor. Dar... un mare
dar... e unrisc, multi dintre acesti proprietari de pensiuni au planuri de afacere doar pentru momentul
prezent, nu si pentru maine. Nu sunt capabili sa construiasca o relatie trainica, de durata. Banul
momentului conteaza. Si aici se rupe lantul. Cultura unui turism elegant, lent, cu oameni tacuti, linistiti,
nu este pe placul ospatarilor, bucatarilor care ne apostrofeaza ca turistii nostri NU fac vanzare, nu lasa
bacsis. Ca si cum ar fi vina noastra, a organizatorilor. Din pacate, ne e greu sa avem parteneri de lunga
durata in turismul deltaic.

Turismul rapid nu va genera niciodata dezvoltare in Delta, sau, mai rau; va contribui la dezvoltarea
acelor aspecte pe care nu le dorim dezvoltate.

Argumente PRO:

E nevoie de puncte de atractie valide in afara excursiilor pe canale, Letea, Sulina, Mila 23, Crisan.
Muzee locale, ateliere de mestesugarit, puncte gastronomice - sa fie omniprezente in localitatile din
Delta.
sejururi mai lungi Tnseamna mai multe castiguri pentru gazdele turistilor
Comentariu:
=>» de acord, insa este bine sa existe alternative care sa adreseze servicii diferite, pentru
a ajunge la mai multe categorii de clienti
Argument PRO:
e Prin astfel de masuri creste si lungimea sezonului turistic
Argument CONTRA:
e da, dar presupune si costuri mai mari, spre exemplu pentru incalzirea spatiilor, iar
gazele costa mult.
Argument CONTRA: Tn mare parte, sezonul de vizitare a Deltei este cel cald, in care nu
este nevoie de incalzire... Sezonul rece este unul mort pentru Delta Dunarii
Conferinte, simpozioane, promovare la nivel national si international.
crearea unor pachete complexe si adecvate la ceea ce ofera Delta, bine marketate la intern cat si la
international poate duce la dezvolatarea turismului in zona.
un concept ce poate functiona daca exista o strategie de marketing realizatd de profesionisti, care sa
asigure vizibilitatea online, la nivel international, a unui astfel de program turistic.

Argumente CONTRA:

® nu poate exista cooperare intre oamenii din Delta, iar primul depinde insa de cooperarea dintre
oamenii, comunitatile, administratiile publice, si antreprenorii din intreaga Delta.
Comentarii:
=>» adevadrat cad nu exista cooperare intre operatorii de turism. Cu mici exceptii mai pot schimba
oarece idei cu colegii mei. De un plan comun nici gand. Bulgarii merg la targurile de turism
cu un stand comun, toti concurenti intre ei. La noi nu se poate, din pacate.
Argument CONTRA
0 Cooperarea s-ar putea construi pornind de la antreprenori (operatori de turism)
care au interesul de a duce turistii Tn mai multe localitati in timpul unui sejur, ca sa
le ofere o experientd mai variata si, deci, mai atractiva. Asta ar insemna, in plus, si
0 sansa de crestere a duratei vizitei turistului in Delta.
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Teza 5. Delta nu are nicio resursa importanta care poate fi valorificata sau niciun mod de a valorifica
resursele.

Comentarii:

cea mai importanta resursa din delta sunt oamenii. sau ar trebui sa fie. din pacate cultura braconajului
este in floare. cultura focului de iarna la stuf e si ea bine intretinuta. ca si bunicul a dat foc, asa zic
localnicii. Oare daca bunicul ar vfi violat continuau si ei? Fara un plan de culturalizare a localnicilor e
greu. cat timp turismul nu e vazut ca si prima sursa de venit, e greu de schimbat mentalitati

Ca urmare a primelor cercetari in aceasta zona, Antipa a Tnaintat Guvernului un memoriu prin care
propune masuri de rezolvare a acestei probleme, respectiv decolmatarea canalului Dunavat si saparea
fnca unui canal care sa alimenteze complexul lagunar Razim — Sinoie cu apa proaspata din Dunare.
Demersul are succes, astfel incat, cu sprijinul regelui Carol I, la inceputul sec. XX vor fi amenajate si
puse n exploatare Canalul Dunavat/ Canalul Regele Carol si Canalul Dranov/ Canalul Principele
Ferdinand.

Ca urmare a construirii celor doua canale, pestele s-a putut inmulti fara probleme, scazand foarte mult
mortalitatea piscicola si, prin urmare, comunitatile de pescari din zona s-au dezvoltat.Regele Carol |,
adus n Delta de Grigore Antipa.

- www.historia.ro. Acesta a fost inceputul unei perioade de re / constructie si modernizare a cailor
apelor din Delta Dunarii care a dus la desvoltarea activitatilor piscicole in zona. Mai mult arhicunoscuta
este si disputa dintre Grigore Antipa si inginerul Anghel Saligny, ultimul propunand desecarea multor
suprafete acoperite de ape si introducerea acestora in circuitul agricol. Recunostem aici o serie de
probleme pe care le intalnim in ziua de astazi, lipsa resursei piscicole nu numai datorita braconajului
excesiv din ultima vreme, cat mai ales colmatarii canalelor si a garlelor care asigura un circuit natural
sanatos speciilor de pesti. Nevoia de a reveni la normalitate are o solutie care a fost oferinta acum
aproximativ 200 de ani - DECOLMATARE SI RENATURARE

Argumente PRO:

Modalitate - corect!
vacile lasate libere si caii de la Letea, surse de destabilizare a sistemului, confirma afirmatia
Conferinte, simpozioane, promovare la nivel natioanal si international.

crearea unor pachete complexe si adecvate la ceea ce ofera delta, bine marketate la intern cat si la
international poate duce la dezvolatarea turismului in zona.

un concept ce poate functiona daca exista o strategie de marketing realizata de profesionisti, care sa
asigure vizibilitatea online, la nivel international, a unui astfel de program turistic

Argumente CONTRA:

Stuf!l]

Pestel!ll
Resurse: fauna, flora unicat
Traditia locala include numeroase elemente culturale valoroase.
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Figura 15. Exemplu de vizualizare a unui arbore din dezbaterea despre Delta din panelul Delphi: teza 5
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Teza 6. Exista multe solutii fezabile pentru a creste oferta de servicii din Delta.

Argumente PRO:

e De acord, dar e prea generala tema.

e Existd, da... doar ca trebuie sa cunosti Delta si sa locuiesti minim 6 luni pe an acolo, ca sa intelegi ce se
poate face si ce este realizabil de fapt

Argumente CONTRA:

e Implementarea solutiilor e problema si ea se afla in responsabilitatea celor alesi o data la 4 ani

e Oferta de servicii din Delta este dificil de accesat datorita distantelor mari ca durata in timp. Spre
exemplu. Daca localitatea X este la o ora distanta de localitatea Y, iar clientul cazat in X doreste un
serviciu de lectii de canoe plasatin Y, distanta mare (o ora dus, o ora intors) constituie un impediment
de netrecut.

Argument CONTRA
0 distanta este un impediment doar pentru cei ce nu apreciaza Delta.

n casetele si figurile de mai sus am reprodus integral pozitiondrile aparute in dezbatere, cu observatia ci ele
includ si punctele de reper formulate de echipa de cercetare ca sprijin pentru implementare (acestea au fost
vizibile participantilor). Dat fiind ca nu am derulat o etapa specifica de votare a fiecarei afirmatii, nu am
prezentat si rezultatele celor cateva voturi exprimate independent de solicitarea noastra.

Fara a comenta detalii ale rezultatelor discutiei din panelul Delphi, putem sa subliniem faptul ca dilemele si
argumentele rezultate din consultarile initiale au reaparut si in dezbaterea respectiva. Atrage atentia mai ales
consensul puternic asupra existentei de resurse in deltd, resurse care au nevoie de moduri de administrare
specifice si atent creionate.

in ansamblul lor, rezultatele consultdrii realizate prin Delphi confirm§ utilitatea principiilor de actiune
enuntate in capitolul anterior. Plecand de la aceasta constatare am putut trece in siguranta la ultima etapa a
consultarii: sondajul online, pe care il descriem din punct de vedere al rezultatelor in capitolul urmator.

STAREA CURENTA S| REPREZENTARILE OAMENILOR DELTEI: CAPITALURILE

RESURSE MATERIALE

CADRUL NATURAL SI REGULILE SALE

Figura 10 deschide discutia despre rezultatele sondajului de opinie aducand in prim plan opiniile agregate ale
esantionului de stakeholderi despre o serie de resurse naturale si agricole ale Deltei. Sare in ochi sustinerea
puternica a ideii ca Delta are numeroase resurse, ca acestea sunt insuficient valorificate, iar stuful este una
dintre aceste resurse. Nevoia de puncte de sacrificare a animalelor si de moara pentru cereale sunt elemente
de relativa lipsa de pe agenda publica, dupa cum o indica ponderea mare a celor ce raspund cu ,,nu stiu”. Pe
de alta parte, intre cei ce ofera raspunsuri, apare disens, indicat ca atare de echilibrul intre raspunsurile
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favorabile unor astfel de intreprinderi si cele nefavorabile: nu existd o majoritate pentru sau impotriva ideii.
Exista Tnsa o majoritate confortabila in favoarea ideii ca vacile si caii lasati liberi nu destabilizeaza ecosistemul,
majoritate care apare in ciuda lipsei chestiunii de pe agenda publica.

Figura 16. Reprezentari despre resursele Deltei

Va rugam sa va ganditi acum la resursele Deltei

100%  80% 60% 40% 20% 0% 20% 40% 60% 80%  100%

Delta are multe resurse care pot fi valorificate I 38%

Delta are multe resurse insuficient valorificate . 37% “

Este nevoie de puncte de sacrificare a animalelor - o m
pentru valorificare .
Este nevoie de puncte de procesare (moard) pentru - o m
cereale.

Vacile si caii lasati liberi in numar mare destabilizeaza _ o m
ecosistemul.

Stuful constituie o resursa insuficient valorificata . 37% “

Nustiu  ®in micd masurda min foarte micd masura Nu stiu In mare masura M |n foarte mare masura

Barele ilustreaza ponderile celor care raspund cu fiecare categorie de raspuns mentionata in legenda graficului in ce
priveste acordul cu fiecare dintre afirmatiile din partea stanga a figurii.

Figura 11 aduce detalii suplimentare in privinta reprezentarilor despre resurse, precizand opiniile Tn functie
de localizarea respondentilor: in localitatile din Deltd, in cele din jurul Deltei, in judetele limitrofe sau la nivelul
central (Bucuresti). S3 observam ca indiferent de localizare discutam despre stakeholderi ai Deltei Dunarii,
fie ca au responsabilitati in administrarea acesteia, interese de afaceri in zona, riverani, sau locuitori directi
ai Deltei.

Se observa ca locuitorii Deltei difera foarte putin de restul respondentilor. Doar in ce priveste respingerea
ideii ca vacile si caii lasati liberi destabilizeaza ecosistemul sunt mai putin decisi decat ceilalti. Mai exact, cei
care locuiesc fie in Deltd, fie in restul judetului Tulcea tind sa fie mai degraba indecisi in ce priveste efectul
negativ al acestor animale, in timp ce pentru o majoritae destul de mare a restului stakeholderilor efectul
negativ al efectivelor de animale ldsate libere este redus sau nu exista.
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Figura 17. Reprezentari medii despre resursele Deltei, in functie de localizarea respondentului
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Nota: Cifrele constituie medii pentru fiecare intrebare in parte, pe tipuri de respondenti, masurate pe scale de 4-puncte,
unde 1 indicd acordul ,in foarte micd masurd”, iar 4 indicd acordul ,in foarte mare masurd” cu afirmatia scalata.
Afirmatiile sunt cele din partea stanga a figurii. Raspunsurile ,nu stiu” nu sunt luate in calculul mediei.

Mergand si mai in profunzime, Figura 12 propune o altfel de abordare a resurselor existente. Am solicitat
respondentilor sa ierarhizeze 10 tipuri de resurse ale Deltei. Fiecare respondent putea alege orice numar
dintre aceste resurse ca fiind importante. Spre exemplu, unii puteau indica doua resurse, altii sase, altii zece,
altii niciuna. in esantionul nostru, 55% dintre respondenti au indicat cel putin o resurs, rispunzand astfel
intrebdrii. Intre cei ce au rdspuns, 19% au ierarhizat toate resursele, 15% au indicat 9 resurse, 11% au indicat
8 resurse. La polul opus, 6% au indicat cel mult 3 resurse. Jumatate (51%) au indicat 4-7 resurse.

Aceste cifre nu sunt neaparat relevante, le folosim Tn principal pentru a ajunge la modul n care construim
indicatorii din Figura 12. Resursa care a fost plasata de un respondent pe primul loc primeste 10 puncte.
Resursa plasata pe locul 2 primeste 9 puncte si asa mai departe. Daca resursa nu a fost aleasa ca importanta,
primeste 0 puncte. Procedeul permite sa calculam media notelor pentru fiecare dintre cele 10 resurse.

Ne intereseazd cel putin trei tipuri de indicatori. in primul rand este ponderea celor ce au indicat resursa
respectiva drept importanta in total respondenti. Cifra in sine este mai putin importanta, deoarece unii dintre



Pagina 79

respondenti, asa cum am mentionat, nu au raspuns la intrebare deloc. Este insa important sa observam care
resursa a fost aleasa mai des.

Al doilea element este importanta absoluta a resursei respective, adica media punctelor primite de resursa
cu pricina. Aceasta medie include si punctajul nul primit de la cei ce nu au inclus resursa printre cele
importante.

in fine, avem media punctelor obtinute de resursa cu pricina de la cei ce au oferit puncte resursei respective.
Aceasta constituie importanta absolutd a resursei, dar include o potentiala distorsiune data de faptul ca
media poate fi mai mica decat realitatea daca un respondent a abandonat completarea inainte de a apuca sa
clasifice si resursa respectiva.

Figura 18. Reprezentari asupra ordinii celor mai importante resurse ale Deltei
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Aerul, 5.5
Peisajul, 7.9

H ponderea mentionarilor in
total respondenti

Nota. Cu cat valoarea indicatorului este mai ridicatd, cu atat resursa respectiva este evaluata ca fiind mai importanta.
Respondentii au fost rugati sa ordoneze resursele dupa importanta. Apoi am acordat 10 puncte celei mai importante
resurse, 9 puncte urmatoarei etc. Fiecare respondent a putut alege o resursd, doua, trei, patru, cinci, sase, sapte, opt,
noua, zece sau niciuna.

Dincolo de orice, ceea ce ne intereseaza este combinatia celor trei indicatori. Luand in considerare cifrele
ilustrate grafic de Figura 12, pestele si peisajul se disting drept resursele considerate a fi resurse cheie ale
Deltei. Axarea proiectelor de dezvoltare pe aceste doud dimensiuni poate atrage legitimitate imediata sau,
in cel mai rau caz, mai puternica decat legitimarea data de orice alt tip de resursa.
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Pasarile, traditiile, gastronomia, stuful constituie al doilea cluster ca importanta. Este important de notat ca
diferentele dintre aceste patru tipuri de resurse practic nu exista si interpretarea cifrelor ca denotand
diferente intre ele nu este posibila: dimensiunea esantionului indica faptul ca cele patru resurse nu sunt
diferite ca reprezentari despre importanta lor, indiferent cum calculam indicatorul la care ne raportam.

Aerul, apa si oamenii constituie un al treilea grup de resurse, cu un mic plus pentru oameni, dar cu diferente
prea mici pe ansamblul indicatorilor pentru a trata diferit aceste resurse.

Pe ultimul loc sunt produsele agricole, in care putini dintre cei intervievati cred ca ar fi resurse puternice ale
Deltei.

Cu alte cuvinte avem o reprezentare generala care acorda prioritate pestelui si peisajului, avand ca resurse
secundare pasarile, traditia, gastronomia, stuful. Rezultatul este favorabil dorintei de a dezvolta Delta
axandu-te pe turism si dezvoltand puncte de interes care sa exploateze traditii, gastronomie, pasarile, stuful.
Oamenii nu apar ca o resursa primara, iar acest lucru 1l vom trata n una dintre sectiunile ce urmeaza.

REPREZENTARI DESPRE NEVOI

Nevoile comunitatii sunt date in esenta de elementele considerate esentiale in evaluarea calitatii vietii.
Calitatea vietii este departe de a fi un construct ,obiectiv”. Ea este data de evaluari subiective ale indivizilor
si comunitatilor, construite in functie de referentialele care conteaza pentru acestia (Voicu, 2006). Daca luam
ca punct de referinta ce gandesc comunitatile din Delta, atunci nevoile oamenilor din Delta sunt definite
consensual prin structura elementelor descrise in Figura 13.

Figura 13 pune in prim plan optiunile respondentilor din Delta in functie de genul respondentului. Se observa
din start ca barbatii acorda mai multd importanta decat femeile majoritatii elementelor propuse spre
evaluare. Diferentele sunt mai pregnante pentru elementele legate de petrecerea timpului liber: evenimente
locale, atractii culturale, produse locale, dar si locurile de munca. Femeile se concentreaza in contrapartida
mai mult decat barbatii pe prezenta soselelor.

n topul preocuparilor ambelor genuri apar gastronomia, produsele locale si ingrijirea medicald, precum si
locurile de munca. Practic avem un set de elemente legate de protejarea capitalului biologic (inteles ca stare
de sanatate, ceea ce include in sens larg si nutritia), carora li se adauga nevoia de a produce resurse financiare
prin munca. Practic cele patru elemente sunt cheia intelegerii prioritatilor oamenilor Deltei: a avea acces la
ingrijire medical3, a asigura o hrand adecvats, a avea locuri de munca. in topul prioritatilor, cultura si soselele
sunt ultimele (dintre subiectele propuse respondentilor).

Implicatia este simpla: orice plan de dezvoltare a Deltei are nevoie de a aduce catre oameni siguranta
personala prin accentul pe starea de sanatate si pe capacitatea de a castiga. Cea dintai este partial legata de
accesul la medici, in principal de familie, stiindu-se faptul ca Tulcea este unul dintre judetele cele mai
desertificate medical din acest punct de vedere (Voicu et al., 2023). Transportul public regulat poate fi una
dintre solutii, dar acesta constituie doar un paliativ. Motivarea personalului medical sa fie prezent in
comunitatile Deltei poate rezolva partial accesul la medic, dar ea presupune pe de o parte acoperirea cu
asigurdri medicale, iar pe de altad parte cooperarea intre localitati: fiecare localitate in parte, cu mici exceptii,
este prea mica pentru a deveni profitabila, iar deplasarea pacientilor poate fi mai complicatd decat
deplasarea medicilor: un medic de familie poate avea puncte de lucru in mai multe comunitati. Comunitatile
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pot prin urmare coopera pentru a aduce medici in interiorul lor, eventual propunandu-le spatii in care sa isi
desfasoare activitatea si asigurandu-le transportul intre localitati.

Transportul in sine genereaza oportunitati de afaceri, in principal legate de turism, si atrage prin urmare
crearea acelor locuri de munca care sunt parte a patrulaterului de caracteristici in privinta carora consensul
public se exprima ca fiind cele mai importante pentru calitatea vietii in Delta.

Figura 19. Reprezentari despre elementele definitorii ale calitatii vietii
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Cifrele constituie medii pentru fiecare intrebare in parte, pe tipuri de respondenti (barbati/femei), masurate pe scale de
4-puncte, unde 1 indica acordul ,in foarte mica masura”, iar 4 indica acordul ,,in foarte mare masura” cu afirmatia scalata.
Raspunsurile ,,nu stiu” au fost luate in calcul la estimarea mediilor. Afirmatiile sunt cele din partea stanga a figurii. Doar

respondentii care locuiesc in Deltd sunt luati in calculul statisticilor reprezentate grafic.

Soselele nu sunt prioritare pentru barbati. Din perspectiva acestora, ramanem cu transportul pe apa si,
eventual, cu cel aerian. Ultimul este fie scump (elicopterul), fie prea la inceput din punct de vedere tehnologic
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(dronele). Transportul pe apa devine prin urmare esential pentru barbati, ceea ce confirma interesul pe care
i-l acordam si prin liniile de actiune testate si prin prezenta unui subcapitol dedicat in acest raport.

Pentru femei insa, prezenta soselelor este parte a mixului dominant de nevoi. Putem specula, explicand prin
faptul ca transportul cu barca este mai la indemana barbatilor, chiar daca sondajul nu a inclus date n acest
sens. De asemenea, este posibil ca femeile sa fie mai constiente de importanta transportului pentru copii,
pentru persoane cu mobilitate redusd, sau de considerentele de siguranta a transportului, data fiind
diviziunea cunoscuta a sarcinilor de ingrijire, ce revin predominant femeilor (Baluta, 2014; Dohotariu &
BALUTA, 2021). Dincolo de orice, importanta acordatd de citre femei soselelor este ridicatd relativ la
importanta pe care femeile din Deltd o acorda celorlalte elemente luate in considerare. De aici nevoia de a
rezolva problema transportului. Este posibil ca un transport public pe apa eficient sa elimine din aceasta
nevoie, dar cautarea conectivitatii cu restul lumii ramane explicita.

Se contureaza doua universuri distincte: barbatii, mai interesati de dezvoltarea unor activitati la fata locului,
respectiv femeile, care se acorda ceva mai multa importanta conectarii in siguranta si confort cu lumea.

Conectarea cu pricina nu trimite la consum cultural. Dimpotriva, pentru ambele genuri, prezenta unor
»atractii culturale” este redusa in comparatie cu restul factorilor luati in seama.

Rezulta o concluzie importanta: prioritatile curente ale oamenilor Deltei sunt mai degraba de satisfacere a
unor nevoi de baza. Orice plan de dezvoltare a zonei trebuie sa adreseze in principal astfel de nevoi ca sa
atraga populatia locala. O regula simpla observata in stiintele socio-comportamentale spune insa ca o data
satisfacute astfel de nevoi, cele de nivel mai inalt devin prioritare. Cu alte cuvinte, planurile de dezvoltare ale
Deltei au ca imperativ, astazi, abordarea nevoilor de baza: locuri de munca, transport, sanatate. Pe termen
scurt, acestea atrag interesul locuitorilor. Pe termen mediu si lung Tnsa, este probabil ca Tn prim plan sa vina
nevoile de educatie (acum ramase in fundal), cele de consum cultural si de implinire personala.

CAPITALUL EDUCATIONAL

Rezultatele sondajului nostru indica o opinie dominanta despre nevoia de educatie a adultilor, impartasita

II’I\

de aproape 90% dintre cei ce au raspuns la intrebarea respectiva: 47% sunt de acord "in foarte mare masura"

cu afirmatia, iar 42% si-au exprimat acordul "in mare mdsurad". Metodele de a creste capitalul uman al
adultilor nu primesc nsa legitimitate, ci mai degraba apare o majoritatea a celor ce socotesc drept
neadecvate cursurile online, sau considera ca dorinta de a participa la cursuri suplimentare este redusa in

Delta (cu observatia marjei de manevra a celor 28% ce nu au o opinie clara).

Am propus celor intervievati sa evalueze dacd "scolile din Delta sunt bune asa cum sunt". Doar 6% sunt de
acord cu afirmatia, 10% nu pot evalua, iar o majoritate covarsitoare (92%) nu este de acord cu enuntul
respectiv. In oglind3, 92% considera ci este nevoie de schimbdri in sistemul de educatie,

55% resping idea cursurilor online, 77% evalueaza ca mesterii locali pot deveni agenti ai educatiei Tn scolile
din zona, 85% cred ca este nevoie de un sistem de transport scolar. Am propus si o solutie mixta, mai
neobisnuita, dar in spiritul furnizarii contemporane de servicii publice: cei care fac naveta sa fie profesorii,
nu elevii. Logica este simpla: este mai usor sa muti mai putini oameni, adulti, decat mai multi, copii sau
adolescenti. Raspunsurile confirma absenta propunerii de pe agenda publica (25% nu stiu ce sa raspunda) si
relativa respingere a ideii: 44% o resping, 30% ar acceptat-o.
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Retinerea fata de formarea online reduce capacitatea unei solutii axate pe comunicarea la distanta, atat in
privinta educatiei, cat si a starii de sanatate despre care am discutat in subcapitolul precedent. La fel ca in
capitolul precedent, apar in prim plan nevoi legate de transport, dar si o respingere a cooperarii implicate de
prezenta profesorilor in mai multe scoli.

Tabelul 3. Reprezentari despre nevoia de educatie si training

Nu | finfoarte | Tnmicd | inmare | Tnfoarte
stiu | micd masurd | masura | masura |mare masura
Adultii din Delta au nevoie sa se
C N .. 3% 2% 5% 47% 42%
perfectioneze in profesiile lor
Cursurile online sunt potrivite pentru adultii
b P P M| 5% 21% 37% | 24% 12%
Adultii din Delta isi doresc sa participe la
curSL;ri supIiment'are i i 28% 12% Sk 17% 9%
?csht;:nn?;;lr?e educatie din Delta are nevoie de 6% 1% 2% 31% 61%
Scolile din Delta sunt bune asa cum sunt 10% 45% 39% 4% 2%
SiunrsDuer;lZ online sunt potrivite pentru elevii 9% 23% 329% 25% 1%
Sl\ﬂgfitern locali pot fi invitati ca profesori in 79, 59 10% 39% 38%
E|2$i\;§|re de un sistem de transport zilnic al 8% 3% 59% 27% 58%
Aur fi Plnf: ca profesorii savse poa.ta muta 5% 18% 26% 18% 12%
saptamanal de la o scoala (localitate) la alta

CAPITALUL SOCIAL: CAPACITATEA DE COOPERARE

TNCREDEREA TN OAMENI

increderea in oameni este o resursa rard la nivelul intregii Romanii (Voicu, 2010a). Ea se aratd a fi la fel de
rard in Delta (Figura 14): increderea este alocatda mai ales familiei sau oamenilor pe care respondentul fi
cunoaste personal. Alteritatea, strainul, este mai degraba privit cu precautie, iar oamenii din localitatile din
jur sunt in aceeasi situatie.

Existd o corelatie puternica intre variabilele reprezentate in Figura 14: spre exemplu, cu cat un respondent
oarecare are mai multa incredere Tn oamenii din jur, cu atat este mai probabil sa aiba ceva mai multa
incredere in oameni la modul general. Familia este aparte Tn acest sens, dat fiind ca mai toti au incredere in
familie, dar restul perechilor de variabile coreleaza destul de puternic. Aceasta ne permite sa calculam un
scor de incredere Th oameni, ca un soi de medie a increderii in vecini, oamenii din localitatile din jur, oamenii
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intalniti prima oar3, de alta religie, respectiv de alta nationalitate!’. Am studiat apoi cum se schimb§ acest
indicator ce denota increderea generalizata (adica increderea in oameni la modul general) in functie de
cateva caracteristici cheie: localizarea in Deltd sau in alte zone, genul, anul nasterii, educatia, ocupatia®®.
increderea oamenilor din Deltd se dovedeste similard celei a oamenilor din alte localitti, nu diferd intre
barbati si femei, nici Tn functie de anul nasterii, si este ceva mai ridicata in cazul celor care sunt studenti.

Figura 20. increderea in oameni

Cat de multa incredere aveti in oamenii din urmatoarele Doar respondenti care
.. locuiesc in Delta
categorii?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Familia dvs. [N
Vecini/ oamenii din localitatea dvs. [
Oamenii din localitatile din jur |

Oamenii pe care fi cunoasteti personal NG

Oamenii pe care ii intalniti pentru prima
data

Oamenii de alta religie 1l

.
]
O
I I
[
Oamenii de alta nationalitate 1l [ |

B Foarte multa Multa nu stiu Putina M Foarte putina

Barele ilustreaza ponderile celor care raspund cu fiecare categorie de raspuns mentionata in legenda graficului in ce
priveste acordul cu fiecare dintre afirmatiile din partea stanga a figurii. Cifrele sunt calculate doar pentru respondentii
care locuiesc in Delta.

Concluzia simpla este ca avem de a face cu un deficit de incredere, care poate bloca proiectele derulate intre
comunitti, dar si pe cele din interiorul comunitatilor mai mari. In plus, neincrederea in striini face ca opinia
unor experti din afara comunitatilor sa fie tratata cu multa precautie. Persoanele mai educate pot deveni
insa agenti ai schimbarii, facilitdnd proiectele de dezvoltare in masura in care cunosc multi oameni din
comunitate.

17 Not3 tehnica: Am calculat un indicator de incredere ca scor factorial (extractie realizatd prin maximum likelihood).
Analiza releva adecvarea metodei (KMO=.792, scree-plot identificd vizual un singur factor, variatie explicata=53%, toate
comunalitatile sunt peste 0.23). factorul este mai puternic legat (saturatii ridicate) de alteritate (in ordine
descrescdtoare: oameni de alta nationalitate/religie — ambele la fel de importante, cei intalniti prima orara si cei din
localitatile din jur — cu importanta aproximativ egala).

18 Not3 tehnica: am folosit un model de regresie multinivel, cu respondentii grupati in localitatea de domiciliu. Modelul
include efecte de interactiune intre gender si anul nasterii si intre tipul localitatii si educatie.
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INCREDEREA TN INSTITUTII

increderea in institutii prezintd o situatie similara (Figura 15), ceea nu este deloc surprinzitor data fiind
increderea redusa in institutii observatd in Romania (Tufis, 2008; Tufis, 2012, 2020). Locuitorii Deltei
crediteaza n esenta cu incredere doua tipuri de actori locali: profesorii si preotii, precum si ONG-urile. Este
posibil ca sa apara un efect de supraevaluare a increderii in profesori si ONG-uri dar asteptarea este ca acesta
sa fie mic, datorandu-se insa faptului ca difuzarea chestionarului catre respondenti a fost realizata partial
prin retele sociale ale ONG-urilor si scolilor. Am utilizat Tnsa ca agenti de transmitere a chestionarului si
reprezentanti ai administratiei publice (judetene, locale), precum si cativa preoti.

Figura 21. increderea in institutii

increderea in institutii a locuitorilor din Delta

Apele Romane ' '31

Preotii din localitatea dvs. ' 05 =

Profesorii de la scolile din localitatea dvs. ' '06 .

Consiliul Judetean —®

Administratia Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii . °
(ARBDD) 30

Primaria din localitatea dvs. b o
Guvern| +—*

Politie de frontierd - °

Politie

ONG-uri ' °

Mass-media ' *

Error Bars: 95% ClI

Nota: Fiecare respondent a fost solicitat sa evalueze increderea in fiecare institutie pe o scala de la 1 la 10. Punctele
reprezinta grafic valorile medii ale Tncrederii in institutia de pe axa verticald. Barele care inconjoara punctele constituie
intervalele de Tncredere 95%, cu alte cuvinte locul unde vom regasi in 95 din 100 de cazuri media increderii in institutia
respectiva daca am repeta studiul pe 100 de esantioane similare celui pe care il folosim.

Primarii, Politia, mass-media, au nivele de incredere sub mijlocul teoretic al scalei folosite (5,5), Tn timp ce
administratia publica centrala si de nivel judetean sufera puternic la nivelul creditarii de catre respondenti.

Aceasta transforma profesorii si ONG-urile in principalele voci ce pot fi folosite pentru a coagula resursele
locale, adicd oamenii, comunitétile locale, cu scopul de a crea proiecte de dezvoltare si a le implementa. in
privinta profesorilor, este de luat in calcul Tnsa si evaluarea negativa a sistemului educational, de care am
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vorbit anterior, ceea ce impune o oarecare precautie in a le oferi principala voce prin care mesajele de
schimbare pot fi transmise. Cu toate acestea, pentru a genera schimbare si in educatie, profesorii pot fi
utilizati ca facilitatori in proiecte de dezvoltare la modul general (adica legate de alte obiective in afara
educatiei, nu doar in educatie).

Am mers mai departe, construind un indicator unic de incredere in institutii'® si am studiat diferentele dintre
respondenti in ce priveste acest indicator?®. Rezultatele indicd o incredere in institutii ce creste la persoanele
mai educate, scade la femei, dar in cazul femeilor creste la generatiile mai tinere, astfel incat la cei nascuti
dupa 1980, femeile au o orientare spre a avea incredere in institutii mai puternica decat barbatii, decalajul
crescand la cei nascuti mairecent. De asemenea, increderea este mai ridicata in cazul celor care sunt salariati,
angajatori, sau pensionari.

Aceasta se adauga rezultatelor descrise mai spre inceputul subcapitolului de fata, specificand ca este probabil
mai usor sa folosesti ca facilitatori femei mai tinere, active economic.

SOCIALIZAREA SI SOCIABILITATEA

Analiza sociabilitatii aduce o veste buna pentru cei interesati sa foloseasca retelele existente ca suport pentru
programe de dezvoltare (Tabelul 4): majoritatea socializeazd des cu prietenii, ceea ce creeaza premise
propice pentru cooperare. Tindnd Tnsa cont de increderea redusa in oameni din alte localitati, discutam mai
ales un capital social de tip bonding (in interiorul comunitatii) si mai putin bridging (unii grupuri diferite de
oameni). Chiar si asa, resursa poate fi folosita pentru a creste legitimitatea proiectelor de dezvoltare si pentru
a facilita implementarea acestora, asa cum explicam n capitolul final al acestui volum.

Tabelul 4. Cat de des va intalniti fata in fata cu urmatoarele categorii (ce locuiesc in afara gospodariei dvs.)...

Nu pot Nuam astfelde . . . Mai Odatad panalade Cel putinodatape _., .
. Niciodata . . o e A Zilnic
aprecia contacte rar  treioripeluna saptamana
cuimembrit 6% 0% 0%  22% 10% 30% 32%
familiei sau rude
cu vecini 6% 4% 0% 17% 4% 25% 44%
cu prietenii dvs. 6% 0% 0% 15% 11% 51% 17%

Raspunsurile considerate provin exclusiv de la respondentii care locuiesc in Delta.

Ca si in sectiunile precedente am construit un indicator al frecventei intalnirii apropriatilor (rude, vecini,
prieteni)?!, a cirui variatie de la un respondent la altul am cdutat s3 o explicim prin caracteristici precum

19 Nota tehnica: a fost calculat ca scor factorial folosind increderea in cele 11 institutii din Figura 21. Analiza factorial3 s-
a dovedit adecvata datelor (KM0O=0,875; cea mai micd comunalitate = 0,221; varianta explicata de factorul extras prin
maximum likelihood = 39%). Scree-plot a indicat vizual prezenta unei dimensiuni unice.

20 Not3 tehnica: folosind un model de predictie multivel cu specificattile descrise Th sectiunea metodologica, cu efecte
de interactiune gender-an de nastere si educatie-tip localitate si cu estimarea robusta a erorilor standard.

21 Scor factorial: KM0O=0,639, extractie prin maximum likelihood a unicul factor sugerat de scree-plot, varianta explicata
este 39%, iar comunalitatile sunt intre 0,25 si 0,48.
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sexul, varsta, educatia, ocupatia, tipul de localitate??. Constatarea simpla este ins3 c3 nu se observa diferente
sistematice intre grupuri de status, care sa poata fi folosite ca ancora in a creiona programe in zona Deltei.

COOPERAREA

Am adresat respondentilor si un set de intrebari despre capacitatea de cooperare dintre localitatile Deltei,
ilustrate grafic in Figura 16. Primii trei itemi releva mai degraba neincrederea in capacitatea de a coopera.
intrebarile legate de antreprenori si operatori de turism relevd optimismul legat de rolul acestora in lega
cooperarea. Figura 17 arata ca diferentele dintre reprezentarile celor care locuiesc in Delta si stakeholderii
din alte zone practic nu exista.

Figura 22. Reprezentari despre capacitatea de cooperare intre localitatile din Delta

Va rugam sa va ganditi la cooperarea dintre
localitatile/comunitatile Deltei

100% 80% 60% 40% 20% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Oamenii din Delta au o lunga traditie de a coopera 38% Ik

Se poate coopera usor intre localitati 5% 38% 31%

Localitatile din Delta colaboreaza intre ele 11% 44% I

Antreprenorii locali pot creste gradul de cooperare
N s 53% 21%
intre localitati -

Oamenii de turism pot facilita cooperarea intre
s . ” 48% 31%
comunitatile din Delta - °

Operatorii din turism au interesul de a duce turistii
N . e L. . ’ 44% 31%
in mai multe localitati in timpul unui sejur - ’

Nu stiu m in micd masurd m in foarte micd masur
Tn mare masura m in foarte mare masuré
Barele ilustreaza ponderile celor care raspund cu fiecare categorie de raspuns mentionata in legenda graficului in ce

priveste acordul cu fiecare dintre afirmatiile din partea stanga a figurii. Cifrele sunt calculate doar pentru respondentii
care locuiesc in Delta.

22 Model multinivel cu respondentii grupati in localitatile de domiciliu si cu estimarea robusta a erorilor standard.
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Figura 23. Reprezentari despre cooperarea intre localitatile Deltei in functie de localizarea domiciliului respondentului

Oamenii din Delta au o lunga traditie de a
coopera

Se poate coopera usor intre localitati

Localitatile din Delta colaboreaza intre ele

e 8
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Antreprenorii locali pot creste gradul de

Oamenii de turism pot facilita cooperarea intre
comunitatile din Delta

Operatorii din turism au interesul de a duce
turistii in mai multe localitati in timpul unui sejur

tip localitate: nu a precizat M tip localitate: Delta
tip localitate: Tulcea, dar nu Delta tip localitate: judetele din jur

M tip localitate: altele H Total

Cifrele constituie medii pentru fiecare intrebare in parte, pe tipuri de respondenti, masurate pe scale de 4-puncte, unde
1 indica acordul ,,in foarte mica masurd”, iar 4 indica acordul ,,in foarte mare masura” cu afirmatia scalata. Afirmatiile
sunt cele din partea stanga a figurii.

Am construit un indicator? unic al orientarii spre a considera posibild cooperarea intre localitatile Deltei. Am
analizat indicatorul in modul cu care v-am obisnuit in celelalte subcapitole?*, addugand ins3 pe rand ca factori
explicativi increderea in oameni, increderea in institutii, sociabilitatea.

23 Calculat ca scor factorial, dar fard ultimii doi itemi, referitori la ,competitia intre localitdti”, respectiv la interesul
operatorilor de turism sa aduca turisti in mai multe localitati. Pentru setul de 5 itemi ramasi, analiza factoriala se
dovedeste adecvata datelor: KM0=0,714, scree-plotu-ul indica un singur factor, extras prin Maximum Likelihood,
explicand 46% din varianta totald, in timp ce comunalitatile sunt intre 0,22 si 0,73.

24 Modele multinivel, cu un set de predictori ce include anul nasterii, sexul, educatia, ocupatia, tipulde localitate, aldturi
de incredere si sociabilitate.
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Rezultatele sunt ilustrate grafic in cateva figuri incluse Tn acest subcapitol. Figura 18 arata cum cei care sunt

mai sociabili au o reprezentare mai puternica despre posibilitatea de a se coopera in Delta, intre comunitati.

n plus, apare un efect al educatiei care nu este dificil de inteles: optimistii includ pe cei care au o calificare

profesionald sau facultate, urmati de cei cu liceu sau studii postliceale non-universitare, iar cei mai pesimisti

sunt cei cu mai puna educatie.

Figura 24. Opinii despre capacitatea de cooperare inter-comunitara, in functie de sociabilitatea si educatia respondentilor

cooperare _|

mare

media _|

esantionului

cooperare _|

mica

Reprezentarea ca exista cooperare intre localitatile din Delta
in functie de educatia si sociabilitatea respondentilor

T T T T
foarte mica medie mare
mica

Sociabilitatea respondentului
—@®—— cel mult gimnaziu —@—— secundar - ruta profesionala
—®— liceu ——@—— postliceal, scoald maistri, facultate neterminata

——@®— tertiar, facultate scurta —@— facultate lunga, master, doctorat

*Punctele ingrosate si liniile care le unesc reprezinta estimarile medii pentru respectivele categorii ale educatiei si

sociabilitatii respondentilor. Sociabilitatea este masurata prin indicatorul compozit descris in subcapitolul anterior si

este etichetata drept ,,mare”, ,mica”, foarte mica”, sau ,foarte mare” in functie de media esantionului, nu in termeni

absoluti.

Figura 19 specifica suplimentar rezultatul anterior legat de rolul sociabilitatii, aratand ca el este valid in Delta,

dar ca respondentii din restul judetului cunosc o altfel de pozitionare: printre cei din judetul Tulcea, dar nu

din Delt3, exista o tendinta ca cei care sunt mai sociabili sa fie mai putin Tn potentialul de cooperare intre

comunitati. Aici este momentul sa ne reamintim ca indicatorul de socializare este, de fapt, unul de capital

social tip bonding, de dezvoltare a unor relatii puternice in interiorul comunitatii. Oamenii de la nivelul

judetului, prinsi in relatii intense n interiorul comunitatii lor de apartenenta, sunt mai retinuti in a da sanse

de cooperare comunitatilor Deltei. Totusi, cei din Delta, dar si cei din alte judete in afara de Tulcea, tind sa

identifice mai frecvent posibilitati de cooperare daca socializeaza mai des induntrul propriei comunitati.
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Un alt rezultat, pe care insd nu 1l ilustram grafic, arata ca femeile sunt mai increzatoare in cooperare pe
masura ce sunt mai tinere, iar in cazul barbatilor varsta creste credinta ca se poate coopera.

Figura 25. Opinii despre capacitatea de cooperare inter-comunitara, in functie de sociabilitatea respondentilor si de locul in care locuiesc

Reprezentarea ca exista cooperare intre localitatile din Delta
in functie de tipul de localitate si de sociabilitatea respondentilor

cooperare _ |
mare

media _|
esantionului

cooperare _|
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T T T T
foarte mica medie mare
mica

Sociabilitatea respondentului

—@®—— Delta —@®— Tulcea, dar nu Delta
—@®—— judetele din jur ——O— altele

*Punctele ingrosate si liniile care le unesc reprezinta estimarile medii pentru respectivele categorii ale sociabilitatii
respondentului si tipului de localitate Tn care locuiesc acestia. Sociabilitatea este masurata prin indicatorul compozit

2n 2n

descris Tn subcapitolul anterior si este etichetata drept ,,mare”, ,,mica”, foarte mica”, sau ,foarte mare

”a
|

n functie de
media esantionului, nu in termeni absoluti.

Figura 20 aduce un rezultat aparent surprinzator in ce priveste rolul capitalului social tip bridging, ilustrat
prin increderea in oameni. Pe masura ce creste gradul de incredere in oameni, scade probabilitatea de a
identifica cooperarea intre localitati drept probabila. Figura 21 schimba perspectiva: probabilitatea
perceputa de a avea cooperare intre comunitati creste la cei care au incredere in institutii, cu precadere la
femei.

Rezultatele mentionate pot parea contradictorii. Sa le recapitulam: sociabilitatea in interiorul grupurilor de
apartenenta primara creste credinta ca poate exista cooperare intre comunitati, increderea generalizata o
scade, iar increderea in institutii o creste. In fapt, lucrurile sunt simple: a fi prins in propria comunitate pare
aduce la o supraestimare a unei capacitati de a coopera ce probabil nu este testata suficient. A avea incredere
creste surprinzator scepticismul, posibil (si) datoritd asteptarilor diferite de la cooperare, dar aceasta este o
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ipotezd ce nu poate fi testatd cu datele avute la dispozitie. in fine, increderea in institutii actioneazi ca un
vot in alb oferit cooperarii.

Figura 26. Reprezentarea despre capacitatea de a produce cooperare intre comunitatile Deltei in functie de increderea in oameni (generalizata,
relativa)*

Reprezentarea cé exista cooperare intre localitatile din Delta
in functie de tipul de localitate si de increderea respondentilor in oameni

cooperare _|
mare

media _|
esantionului

cooperare _|
mica

T T I T T

incredere incredere media incredere incredere
foarte mica mica esantionului mare foarte mare

Increderea in oameni

—@®— Delta —@— Tulcea, dar nu Delta
—@— judetele din jur —O— altele

*Punctele Tngrosate si liniile care le unesc reprezinta estimarile medii pentru respectivele categorii ale sociabilitatii
respondentului si tipului de localitate in care locuiesc acestia.

2

Increderea este etichetata drept ,mare”, ,mica”, foarte mici”, sau ,foarte mare

”a
|

n functie de media esantionului, nu in
termeni absoluti.

Implicatiile sunt multiple:

e Cooperarea in interiorul Deltei se poate axa pe cresterea increderii, dar numai daca depaseste nivelul
formal si se ridica la Tnaltimea asteptarilor de la cooperare.

e increderea in institutii este cea care creeazi premise pentru cooperare. Tinand cont de structura
increderii Tn institutii, ONG-urile si scolile pot fi principalii agenti ai facilitarii cooperarii.

e Cooperarea in interiorul comunitatii de apartenenta duce la reprezentari mai optimiste si despre
cooperarea inter-comunitara. Cel mai probabil astfel de asteptari sunt insuficient informate, dar pot
fi folosite pentru a crea consecinte in sensul extinderii retelelor sociale si a crearii de capital social tip



Pagina 92

bridging. Cu alte cuvinte, un facilitator al proiectelor de dezvoltare din Delta isi poate propune
extinderea retelelor sociale deja existente prin intrepatrunderea celor din douda sau mai multe
comunitati.

Figura 27. Reprezentarea despre capacitatea de a produce cooperare intre comunitatile Deltei in functie de increderea in institutii

Reprezentarea ca exista cooperare intre localitatile din Delta
in functie de genul si de increderea respondentilor in institutii

cooperare _ |
mare

media _|
esantionului

cooperare _|
mica

incredere incredere media incredere incredere
foarte mica mica esantionului mare foarte mare

increderea in institutii

——@—— Barbat —@®—— Femeie

*Punctele Tngrosate si liniile care le unesc reprezinta estimarile medii pentru respectivele categorii ale sociabilitatii
respondentului si tipului de localitate in care locuiesc acestia.

2n

*Increderea este etichetatd drept ,mare”, ,mic3”, foarte mica”, sau ,foarte mare

”a
|

n functie de media esantionului, nu
in termeni absoluti.

CAPITAL SIMBOLIC

RESPECTAREA REGULILOR

Tabelul 5 si Tabelul 6 ilustreaza opiniile despre respectarea regulilor in Delta. Exista reprezentarea dominanta
a unei probleme de legitimare a ordinii, a regulilor: Majoritatea categorica (aproape 80%) considerd ca
oamenii incalca mereu regulile, indiferent de reguli. Diferentele dintre reprezentari in functie de localizare
sunt practic inexistente: localnicii Deltei nu difera de restul stakeholderilor in reprezentarile lor.

Constructia unui spatiu al colaborarii devine extrem de dificild intr-un astfel de mediu, ce are nevoie de
discutare permanenta a regulilor existente cu scopul de a dezvolta sentimente de proprietate ale comunitatii
asupra regulilor.
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Tabelul 5. Opinii despre respectarea regulilor in Delta

V3 rugdm sa va ganditi lacumaparsi  Nu | finfoarte |Tnmica | Tn mare |in foarte mare Total
cum se respecta regulile in Delta stiu | mica masura | masura | masura masura
Oamenii incalca oricum regulile
it US4y 3% 14% | 48% 30% 100%
indiferent de reguli.
Regulile sunt in general respectate in 0 0 0 0 o 0
o 9% 23% 54% 14% 0% 100%
Delta
Tabelul 6. Diferente in respectarea regulilor intre tipuri de localitati
tip localitate
nu a . | Tulcea, darnu | judetele Total
. Delta N . altele
precizat Delta din jur
Oamenii incalca oricum regulile
it ! o 2,8 3,1 3,2 3,3 30 | 31
indiferent de reguli.
Regulile sunt in general respectate in
& general resp 2,3 2,0 1,9 1,8 1,9 | 1,9
Delta
*cifrele reprezinta medii, unde 1=acord in foarte mare masura, iar 4=acord in foarte mica masura
Figura 28. Reprezentari despre faptul ca regulile sunt de regula incilcate, in functie de educatia respondentilor
Tendinta de a crede ca regulile sunt incalcate
in functie de Educatie
foarte mare _|
masura
0]
e
1]
o
S
mare
<E masurd |
-—
c
S
"
Q@
S
o
mica
o masurd |
foarte mica _|
masura T T T T T T
cel mult secundar liceu postliceal, tertiar, facultate lunga,
gimnaziu - ruta profesionala scoald maistri, facultate scurta master, doctorat
facultate neterminata (max 4 ani)
Educatie

*Punctele ingrosate si liniile care le unesc reprezinta estimarile medii pentru respectivele categorii ale educatiei. Benzile
colorate simbolizeaza intervalele de incredere 95%.
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Pentru fiecare respondent am calculat o medie a raspunsurilor la cei doi itemi prezentati in Tabelul 5 si
Tabelul 6. Apoi am analizat variatia indicatorului rezultat in functie de varii caracteristici ale respondentilor?.
Rezultatele releva faptul ca pe masura ce educatia creste, apare o usoara scadere a probabilitatii de a
considera regulile incalcate permanent (Figura 22), o tendinta a celor mai tineri de a considera ca regulile
sunt respectate, vizibila mai ales la barbati, precum si o tendinta a celor ce au incredere in institutii sa creada
ca regulile sunt mai putin Tncalcate.

CADRUL COMUNITAR

Comunitatea traditionald a Deltei era definita si prin norme sociale specifice, care reglau viata in Delta
aparent 'dupa ureche’, dar in esenta pe baza uneiindelungate experiente, acoperind decenii. A consuma raci
doar in lunile care includ litera R in nume, a nu dormi in aer liber in aceleasi luni, a nu pescui in anumite
personaje (pentru a asigura sustenabilitatea recoltei prin perpetuarea pestilor — daca acestia dispar, nu mai
ai ce pescui), a construi case cu acoperis de stuf (protejand astfel si oamenii si mediul) constituie astfel de
reguli.

Figura 29. Despre respectarea normelor sociale transmise din batrani

Va rugam sa va ganditi la traditiile, normele si regulile din batrani,
cele transmise drept cunoastere orala, prin proverbe, cunoastere empirica.

100% 80% 60% 40% 20% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Regulile si obiceiurile din batrani au
gulle B s

fundamente economice si de dezvoltare...

Interdictia pescuitului in anumite perioade ale . 559
anului exista dintotdeauna si are un... .
Consumul de raci doar in lunile cu ,,R”, asa cum - 539
se spune din batrani, are un temei corect . .
Se poate dezvolta o micro-industrie bazata pe - 159
aceste norme. .
Delta se poate promova ca producator de - A%
acoperisuri de stuf. . a
Chiar daca lumea a evoluat, ar trebui ca acele . 419
reguli sa fie respectate in continuare . .
Nu stiu B in micd masura
M In foarte mica masura Nu stiu
In mare masura M |n foarte mare mdsurd

Cifrele constituie medii pentru fiecare intrebare in parte, pe tipuri de respondenti, masurate pe scale de 4-puncte, unde

1 indica acordul ,,in foarte mica masurd”, iar 4 indica acordul ,,in foarte mare masura” cu afirmatia scalata. Afirmatiile
sunt cele din partea stanga a figurii.

25 Tn modele multivariate multinivel.
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Ele devin parte a cadrului comunitar, iar optiunea de a le respecta constituie o norma ce reflecta valorile
sociale ce orienteaza la modul general viata (Kluckhohn, 1951; Voicu, 2010b).

Figura 23 investigheaza opinii despre cateva dintre normele sociale amintite. Observam o legitimitate ridicata
a normelor specifice, legate de pescuit, acoperisuri de stuf sau raci. In privinta consumului de raci, apare o
evidenta lipsa de notorietate: aproape o treime dintre cei chestionati spun ca nu stiu ce sa raspunda, indicand
astfel necunoasterea zicerii respective. Exista, de asemenea, o optiune ferma in favoarea mentinerii regulilor,
dupa cum o arata raspunsul la ultima intrebare (cea mai de jos). Sunt insa ezitari importante in ce priveste
fundamentarea rationala a acestor norme: aproape jumatate dintre cei ce au raspuns nu sunt convinsi de
rationalitatea regulilor (prima intrebare)

Figura 30. Despre respectarea normelor sociale transmise din batrani: diferente intre tipuri de localitati

=
o

2.5 4.0
———<€=-dezacord——acord-=>» .

|

Regulile si obiceiurile din batrani au fundamente
economice si de dezvoltare valide si azi.

Interdictia pescuitului in anumite perioade ale
anului exista dintotdeauna si are un fundament
corect

Consumul de raci doar in lunile cu ,,R”, asa cum se
spune din batrani, are un temei corect

Se poate dezvolta o micro-industrie bazata pe
aceste norme.

Delta se poate promova ca producator de
acoperisuri de stuf.

Chiar daca lumea a evoluat, ar trebui ca acele
reguli sa fie respectate in continuare

il

tip localitate: nu a precizat M tip localitate: Delta
tip localitate: Tulcea, dar nu Delta tip localitate: judetele din jur
M tip localitate: altele W Total

Cifrele constituie medii pentru fiecare intrebare Tn parte, pe tipuri de respondenti, masurate pe scale de 4-puncte, unde
1 indica acordul ,,in foarte mica masurd”, iar 4 indica acordul ,in foarte mare masura” cu afirmatia scalata. Afirmatiile
sunt cele din partea stanga a figurii.

Figura 23 aduce informatie suplimentara, realizand o prima analiza comparativa a raspunsurilor in functie de
localizarea celui ce a raspuns: in Delt3, in aproprierea ei, mai departe de Delta. Cei care locuiesc chiar in Delta
se dovedesc a fi mai sceptici in ce priveste viabilitatea vechilor lor norme, chiar daca majoritati importante
sunt in favoarea pastrarii acestor norme.

Exista posibilitatea ca diferentele dintre tipuri de localitati sa ascunda diferente de alta natura. Spre exemplu,
daca dintr-o localitate s-ar fi intamplat sa ne raspunda doar femei, iar din alta numai barbati, diferentele
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dintre cele doua localitati ar trebui sa le punem pe seama caracteristicilor localitatilor in sine, pe seama
diferentelor de gen sau pe seama amandurora? Daca de fapt femeile si barbatii difereau intre ei dar in sens
opus (sa zicem ca primii ar fi fost mai mult in favoarea pastrarii regulilor) si doar faptul ca sunt in localitatile
n care se afla conduce a observa rezultatul invers?

Figura 31. Legitimitatea regulilor traditionale, in functie de localizare si varsta, eliminand influenta altor variabile.

Sustinerea pentru regulile traditionale
n functie de Tipul Localitatii si de Anul nasterii

e
ol
i, y
e
//0"‘
| | I | I | T | T [ | [ |
79 %0 79 s 7‘960 79 55 7‘96'0 7‘96'5 79 2 79 s 79 50 79, s 7990 7995 ?000
anul nasterii
—&—— Delta —&—— Tulcea, dar nu Delta

—®— judetele din jur —®— altele

*Punctele Tngrosate si liniile care le unesc reprezintd estimarile medii pentru respectivele combinatii ale localizarii si
anului nasterii.

Pentru a rezolva aceastd dilem3a, mai intdi am construit un index, combinand trei dintre intrebarile?® din
Figura 23. Indexul arata in ce masura respondentii considera vechile reguli ca fiind inca legitime. Pentru a
identifica diferentele intre grupuri de respondenti, am recurs la analiza de regresie, ruland modele de analiza

527

multinivel, locuitorii fiind grupati natural in localitatile lor de provenienta?’. Am luat in considerare diferente

date de gender, educatie, anul nasterii, tipul de localitate (categoriile din Figura 24), ocupatie.

26 Nu am inclus doud norme specifice (raci, pescuit), care fie aveau multe raspunsuri ,nu stiu”, fie o distributie prea
distorsionata spre dreapta, astfel incat analiza factoriala (extractie prin maximum likelihood) indica inadecvarea la date
(comunalitati sub 0.1). Indexul extras explica 42% din variatia totala, este adecvat datelor (KM0O=0,753, comunalitatile
sunt mai mari decat 0,2). Analiza vizuala a testului grohotisului (scree plot) sugereaza de asemenea solutia cu un singur
factor extras. Pentru a maximiza utilizarea informatiei, in cazul non-raspunsurilor am optat pentru pairwise deletion.

27 Erorile standard a fost estimate robust.
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Rezultatele pun in evidenta faptul ca sustinerea pentru astfel de reguli vine mai degraba de la locuitorii din
jurul Deltei care sunt in judetele vecine si este mai redusa la cei care sunt studenti. De asemenea, sustinerea
pentru astfel de reguli tinde s3 scadd o datd cu cresterea nivelului de educatie. in plus, existd o interesanta
legatura cu anul nasterii si genderul. La femei, sustinerea pentru reguli traditionale este mai puternica pe
masura ce varsta este mai mica (anul nasterii este mai aproape de zilele noastre). La barbati, sustinerea
pentru regulile din batrani creste la cei mai in varsta si scade la cei mai tineri.

Cu alte cuvinte, o campanie de comunicare ar trebui directionata direct spre oamenii din Delta, mai ales daca
sunt barbati tineri sau femei mai in varsta si catre cei ai bine educati, care sunt mai critici cu aceste reguli,
indiferent sau de gender, ce varsta au si unde locuiesc.

REPREZENTARI DESPRE FUNCTIONAREA ADMINISTRARII DELTEI

increderea in institutii se fiureste prin familiaritatea cetdtenilor cu modul de functionare, stabilitate,
transparentd, responsabilitate (Sztompka, 1993, 1995, 1999). Datele din Figura 26 releva mai degraba lipsa
de intelegere a sistemului institutional curent.

Figura 32. Reprezentari despre administrarea Deltei

Daca va ganditi la rolul
organizatiilor publice (, institutiile”) care administreaza Delta ...

100% 80% 60% 40% 20% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Este clar ce institutii administreaza Delta
o . 16% 29% 31% pvLrzs
Dunarii

Atributiile institutiilor ce raspund de Delta se
R
suprapun

Rolul fiecarei institutii in administrarea Deltei
38% 38%
este clar

Sunt prea multe institutii care administreaza

Nu stiu ® in micd masura m in foarte micd masura

Nu stiu Tn mare masurd ® in foarte mare masura

Barele ilustreaza ponderile celor care raspund cu fiecare categorie de raspuns mentionata in legenda graficului in ce
priveste acordul cu fiecare dintre afirmatiile din partea stanga a figurii. Cifrele sunt calculate doar pentru respondentii
care locuiesc in Delta.
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Locuitorii Deltei au dificultati de a descalci modul in care fiecare agentie contribuie la administrarea Deltei,
observa redundante persistente, nu inteleg nici ce institutii gestioneaza, de fapt, Delta.

Am construit de aceasta data doi indicatori despre administrarea Deltei. Unul este de confuzie in acest sens,
si numara cate raspunsuri ,nu stiu” a dat fiecare respondent la cele patru intrebari analizate Tn acest
subcapitol. Distributia rezultata indica, dintre respondentii ce au raspuns la setul de intrebari, 65% care nu
au spus deloc ,nu stiu” la itemii din acest pachet si 35% care au cel putin o neldmurire. Dintre ei, 8% au spus
,nu stiu” la toti itemii.

Al doilea indicator este unul de claritate al modului in care Delta este administratad. Cei cu scoruri mari pe
acest indicator? tind sa rdspunda pozitiv la prima intrebare si la a treia intrebare, si negativ la restul.

Analiza®® indicd cum neclaritatea exprimata prin ,,nu stiu” este mai redusa printre locuitorii Deltei si printre
studenti. Critica la organizarea curenta este mai accentuata printre cei activi economic sau care au iesit la
pensie (salariati, patroni, freelancers, pensionari). Pentru barbati, increderea in institutii vine la pachet cu
intelegerea modul de functionare a administrarii Deltei. De asemenea, intelegerea a cum este administrata
Delta apartine mai degraba celor mai bine educati, pentru restul fiind vorba de un aparent haos administrativ.

Figura 33. Reprezentari despre administrarea Deltei in functie de gender si incredere in institutii

Reprezentarea ca administrarea Deltei este clara
in functie de genul si de increderea respondentilor in institutii

administrare _|
clara

media _|
esantionului

administrare _|
neclara

incredere incredere media incredere incredere
foarte mica mica esantionului mare foarte mare

Increderea in institutii

——@®—— Barbat —@®—— Femeie

28 Scor factorial ce explicd 35% din varianta totald, extras prin maximum likelihood, analiza fiind adecvatd datelor
(KMO=0,556; comunalitatile sunt toate mai mari de 0,167)r.
2% Obisnuitele modele multivariate multinivel.



Pagina 99

STAREA CURENTA SI REPREZENTARILE OAMENILOR DELTEI: LEGITIMITATEA

REPREZENTARI DESPRE RENATURARE

Discutia despre renaturare pare a fi relativ familiara respondentilor. Raspunsurile la situatia ipotetica oferita
(un teren al primariei a fost renaturat, ce se poate face mai departe?) includ destul de rare ,nu stiu”, aratand
ca discutam despre o chestiune familiara agendei publice, rezultat a mai multe proiecte de renaturare in zona
(Bursan & Mitroi-Tisseyre, 2016; Tanasescu & Constantinescu, 2020).

Altfel, exista o preferinta certa pentru renaturare si refolosire piscicola si/sau de timp liber.

Figura 34. Opinii despre renaturare

Sa presupunem ca un teren al primariei este renaturat (readus in starea sa naturald).
Tn ce masura sunteti de acord cu fiecare dintre urmatoarele utilizirile potentiale
ulterioare:

As prefera sa nu fie renaturat 14% I

Sa fie valorificat in scop comercial 25% I

Sa fie folosit ca loc de pescuit pentru cei din
. 28% 34%
localitate

Sa devina teritoriu protejat . 38% -

Sa fie utilizat in scop turistic si de timp liber l 42% -

100% 80% 60% 40% 20% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Nu stiu Tn micd masura m in foarte micd masur

Nu stiu in mare masura m in foarte mare mésur3

Barele ilustreaza ponderile celor care raspund cu fiecare categorie de raspuns mentionata in legenda graficului in ce
priveste acordul cu fiecare dintre afirmatiile din partea stanga a figurii. Cifrele sunt calculate doar pentru respondentii
care locuiesc in Delta.
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Trei dintre indicatorii din Figura 28 permit calcularea unui indice mai complex care masoara cat de mult
respondentii sunt in favoarea unei utilizari comerciale de orice tip (comercial, pescuit, turism/leisure,
conform itemilor corespunzatori)®®. Analiza multivariatd®! a opiniilor despre etapa post-renaturare permite
identificarea diferentelor de opinii dintre respondenti in functie de gender, varsta, ocupatie, localizare,
educatie. Diferenta care sare imediat Tn ochi este data de localizarea geografica: locuitorii Deltei sunt mai
dispusi sa sustina utilizarea comerciala a terenurilor dupa renaturare decat cei din afara Deltei, indiferent
dacd ultimii sunt din Tulcea, Tmprejurimi, judetele riverane Dunarii sau Bucuresti/llfov. Distanta dintre
locuitorii Deltei si restul este de aproximativ o zecime din scala indicelui calculat, ceea ce reprezinta destul
de mult. Rezultatul este coerent cu observatia realizata de (Bursan & Mitroi-Tisseyre, 2016) in legatura cu
renaturarea de la Popina Il: absenta accesului la resursa economica, fie el si sub forma de redevente pentru
administratia publica (care poate converti redeventele in servicii pentru comunitate), determina deteriorarea

starii materiale a gospodariilor din zona.

Figura 35. Sustinerea pentru reutilizarea comerciala a terenurilor renaturate in functie de anul nasterii si de educatie

sustinere pentru reutilizarea terenurilor renaturate
in functie de educatie si anul nasterii

T T T I

T T T T T T T I
79, %0 79, 25 7, 950 o) 55 7‘96‘0 7‘96'5 79 2 79 s 7‘9(90 79&5 7990 7996 ?000
——@—— cel mult gimnaziu ——®—— secundar - ruta profesionala
—@®— liceu ——@—— postliceal, scoald maistri, facultate neterminata

—@— terliar, facultate scurta ——@— facultate lunga, master, doctorat

*Punctele ingrosate si liniile care le unesc reprezinta estimarile medii pentru respectivele combinatii ale genderului si
anului nasterii. Cu alte cuvinte, punctele ne indica o medie a sustinerii pentru reutilizarea terenurilor renaturate
asteptata pentru respondentii avand anul nasterii corespunzator de pe axa orizontala si cu genderul indicat de culoarea
punctului respectiv.

30 Indicatorul este un scor factorial, ilustrand un factor extras cu maximum likelhood, ce explicd 31% din varianta totala.
KMO0=0,630, comunalitatile sunt intre 0,336 si 0,286. Analiza vizuala a scrre-plot-ului indicd un singur factor.

31 Modele ierarhice multinivel, avind ca predictori genderul, varsta, educatia, ocupatia, tipul de localitate, si controland
pentru gruparea respondentilor in localitatile de origine.
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Figura 29 descrie diferentele dintre respondenti in ce priveste indicatorul mentionat, in functie de varsta si
educatie. Absolventii de facultate, cu cat sunt mai tineri, cu atat sunt mai in favoarea reutilizarii. Printre cei
ce nu au studii tertiare, relatia este inversa: cei mai tineri sunt mai putin in favoarea reutilizarii comerciale a
terenului. Tn functie de intentii, cei ce decid asupra destinatiei terenurilor dupd renaturare au nevoie s
discute distinct cu grupurile respective (tineri cu facultate, tineri fara facultate, varstnici cu facultate, varstnici
fara facultate), separat de cum o fac in adresarea catre restul populatiei.

REPREZENTARI DESPRE TURISM

Turismul este in general privit ca un factor ce poate determina pozitiv dezvoltarea sustenabila (Liu et al.,
2023; Richardson, 2021), chiar daca in ecosisteme delicate impactul poate fi mixt sau incert (Schvab et al.,
2022). Unele studii eticheteaza turismul in Sfantul Gheorghe, parte a Deltei, drept potential sustenabil, dar
momentan insuficient exploatat (Goriup, Schvab, Ratkajec, Starc-Peceny, & llijaS, 2022; Schvab et al., 2022).
Din pacate, studiile respective sunt bazate pe surse de date ce sunt insuficient descrise, nereplicablicabile,
caracterizate chiar de autori drept ,insuficiente” (Goriup et al., 2022). Altele promoveaza entuziast nevoia
(eco)turismului (Dima et al., 2020; Hontus, 2013; Tatar et al., 2017), eventual subliniind nevoia de
diversificare a ofertei si de lungire a sejururilor pentru a creste sustenabilitatea (Croitoru et al., 2022). Un
studiu decide destul de categoric ca turismul Tn Deltd nu este si nu poate fi eficient, fara a discuta despre
relatia cu mediul, pentru ca — simplificand argumentul — localnicii nu au timp de turisti, iar turistii nu vor in
Delta (lorga, 2015). Alte studii arata ca localnicii mai putin educati au mai putin de castigat de pe urma
turismului si sunt mai reticenti sa 1l legitimeze (. N. Alecu et al., 2016).

in demersul nostru, bazandu-ne pe asumptia generald rezultatd din exercitiul Delphi conform careia ca
turismul este o cale de urmat, am luat act si de faptul ca turismul este o realitate deja prezenta in Delta. Fiind
constransi si de spatiul existent in chestionar, am decis ca nu este necesar sa investigam daca are rost sa fie
turism, ci mai degraba despre cum ar putea fi turismul.

Figura 30 propune un mix de opinii despre turism, incluzand elemente despre lungimea sezonului potential
si o discutie despre tipul de sejur potrivit turismului in Deltd. Opiniile majoritare se contureaza destul de
puternic n jurul ideii ca iarna nu este sezon in Delta. Exista Tnsa un echilibru intre numarul celor care spun ca
incdlzirea globala lungeste sezonul si cei care se opun ideii. La fel, aproximativ jumatate dintre respondenti
cred ca se poate vorbi despre atractivitatea Deltei si in timpul iernii.

in privinta lungimii sejurului ideal lucrurile sunt simple: majoritatea este de acord cd mixul scurt-lung este de
dorit, cu o preferinta pentru sejururi mai lungi.

Investigand diferentele dintre grupuri de respondenti®?, se observa rapid c3 acestea practic nu exista, cu mici
exceptii legate de sectorul de activitate: cei ce lucreaza in administratia publica tind sa fie iTn mai mare masura
de acord cu idea cd sezonul rece este unul mort si au o probabilitate mai mare de a spune ca sejururile lungi
sunt preferabile; cei ce lucreaza in agricultura au probabilitate mai mare de a sustine mixul de sejururi lungi
si scurte; cei care se ocupa cu pescuitul au o probabilitate mai mare sa spuna ca schimbarile climatice maresc
sezonul.

32 Not3 tehnicd: modele ordinale multinivel (meologit) pentru fiecare dintre variabilele din Figura 36 in parte, cu
gruparea respondentilor in localitatea de rezidenta si avand ca predictori genul, anul nasterii, sectorul de activitate,
educatia, numarul celor ce au completat chestionarul de la acelasi IP.
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Figura 36. Opinii despre turism in Delta
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Barele ilustreaza ponderile celor care raspund cu fiecare categorie de raspuns mentionata in legenda graficului in ce
priveste acordul cu fiecare dintre afirmatiile din partea stanga a figurii. Cifrele sunt calculate doar pentru respondentii
care locuiesc in Delta.

REPREZENTARI DESPRE TRANSPORT

Transportul spre si dinspre Delta, precum si cel din interiorul Deltei constituie coloana vertebralda a
infrastructurii regiunii. El defineste posibilitatea de a accesa orasul Tulcea si serviciile sale, capacitatea de a
atrage turisti, putinta de a aduce produse in Delta sau de a duce produsele Deltei catre beneficiari din afara
acesteia. Dincolo de orice, apare combinatia dintre transport si turism — definitorie pentru dezvoltarea
economica a regiunii.

Figura 31 propune un set mare de intrebari despre transport si turism in Deltd. Observdm pe rand o
majoritate care considera ca transportul rapid poate fi folosit doar pentru a accesa Delta, ca este util sa existe
zone destinate exclusiv deplasarii lente, iar deplasarea turistilor in interiorul Deltei trebuie sa se deruleze
lent, ceea ce conduce la imbunititarea experientei turistilor. In plus, majorititi confortabile sustin c& este
nevoie de puncte de atractie in afara rutelor clasice, cd acestea pot include ateliere, muzee, puncte
gastronomice, si, mai ales, ca oferta de servicii din Delta nu este diversa, ca turistul ,prefera sa aiba
experienta autenticd a Deltei”.

Cu alte cuvinte, avem deja o sustinere importanta pentru elementele esentiale ale principiilor de actiune
propuse in ce priveste turismul si transportul.

Pe de alta parte, nu observam nicio majoritate in privinta ideii ca viteza de transport si lungimea sejurului ar
fi conectate, sau ca plimbarile lente ar putea aduce profit. Acestea sunt zone in care dezbaterea publica are
nevoie de orientare si facilitare.



Figura 37. Opinii despre transportul si turismul din Delta
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*Fiecare ntrebare a fost scalata de la 1 (acord in foarte mica masurad) la 4 (acord Tn foarte mare masura). Punctele ingrosate reprezinta estimarile medii pentru variabilele de pe axa
verticald, iar culoarea indica tipul de localitate, conform legendei din dreapta-sus. Liniile colorate simbolizeaza intervalele de incredere 95%. Cu alte cuvinte, liniile ne arata intervalul
n care ne asteptam sa fie plasata media in 95 din 100 de esantioane similare (daca am repeta studiul de 100 de ori, estimarea respectiva ar cadea in acest interval de 95 de ori).
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n plus, nu se observa diferente majore intre respondenti in functie de tipul de localitate. Doar discutia despre
Lturistul vrea sa vada Delta intr-o singura zi” aduce o opozitie intre cei din Tulcea (care sustin mai mult aceasta
idee) si cei din administratia centrala, care sunt mai degraba impartiti intre a sustine si a nu sustine ideea.

Combinarea indicatorilor din Figura 31 permite calcularea unui indicator de sustinere simultana a turismului
lent si cu mai multe puncte de interes®. Cu alte cuvinte, este de remarcat intai de toate faptul c3 cei care
sustin idea transportului lent al turistilor in interiorul Deltei sustin si crearea de mai multe puncte de atractie.
Cele doua principii sunt strans asociate in raspunsurile primite, ceea ce arata faptul ca formeaza, in
reprezentdrile majoritare ale respondentilor, un concept comun, care poate fi tratat ca intreg.

”a
I

Figura 38. Variatia sustinerii pentru ,turismul lent” in functie de educatie

sustinere pentru turism de preferinta lent si cu mai multe puncte de interes
in functie de educatie

cel mult secundar secundar postliceal, tertiar, facultate lung
gimnaziu - ruta profesionala -liceu scoala maistri, facultate scuria (5-6 ani),
facultate neterminata (max 4 ani) master,
doctorat

*Punctele ngrosate si liniile care le unesc reprezinta estimarile medii pentru respectivele categorii ale educatiei. Benzile
colorate simbolizeaza intervalele de incredere 95%. Cu alte cuvinte, punctele ne indicd o medie a sustinerii pentru
turismul lent asteptata pentru respondentii avand corespunzator de pe axa orizontala. Banda colorata din jur ne arata
intervalul in care va fi aceasta medie in 95 din 100 de esantioane similare (daca am repeta studiul de 100 de ori, estimarea
respectiva ar cadea in acest interval de 95 de ori).

33 Not3 tehnicd: Am folosit analiza factoriald, incluzind noud dintre itemii din Figura 37. Am exclus itemul privind
transportul rapid, pe cei doi despre puncte de atractie in toate localitatile/doar in unele, pe cel despre multitudinea
solutiilor, pe cel despre diversitatea ofertei de servicii si pe cei doi despre ce prefera turistul de azi. Toti au comunalitati
mici si nici nu formeaza un alt factor (scree-plot-ul indica clar prezenta unui singur factor). Analiza factoriala despre care
s-a dovedit adecvata datelor (KMO=0,793; toate comunalitatile sunt mai mari de 0,17; factorul extras folosind maximum
likelihood explica 32% din varianta totala a celor 9 itemi luati in considerare).

Pagina 104



Analiza multivariat3®® releva diferente foarte putine intre respondenti, ceea ce spune ca distributia opiniilor
in interiorul esantionului nu depinde de o caracteristica anume. Cel mai probabil opiniile se pot schimba
relativ usor, nefiind extrem de stabile. Singura diferenta cat de cat vizibila (semnificativa la p<0.10) este data
de educatie (Figura 32): absolventii de facultate, precum si cei care au absolvit cel mult gimnaziul au o
probabilitate mai ridicata de a sustine conceptul turismului cu doua viteze si multe puncte de atractie. Restul
sunt mai reticenti, fara a fi insa impotriva ideii.

Lipsa de diferentiere intre respondenti indica insa nevoia de a discuta mai mult, de a aduce mai atent pe
agenda publica principiile de turism si transport lent in interiorul Deltei.

REPREZENTARI DESPRE IMPORTANTA CAPITALULUI SIMBOLIC CA PARGHIE A DEZVOLTARII

Investigdnd in unul dintre subcapitolele anterioare ce cred oamenii Deltei ca este important pentru calitatea
vietii lor a relevat ca prestigiul localitatii este mai putin prezent pe primele pozitii, desi varii elemente cu
fncdrcatura locald ar conta (in spetd, gastronomia si produsele locale). Dincolo de latura legata de nutritie si
sanatate, aceasta preferinta poate sa constituie un element de ancorare in dorinta de a intari o identitate
regionala clara.

Figura 39. Reprezentari despre potentialul simbolic local

Va rugam sa va ganditi acum la cateva elemente despre care se spune ca
pot favoriza cresterea economica si a calitatii vietii
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alte zone
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0%
culturale valoroase.

Industriile/sectoarele locale din Deltd nu au nimic
34% 39% |

deosebit .
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34 Nota tehnicd: Modele multinivel, avdnd ca predictori genderul, anul nasterii, educatia, ocupatia, localizarea
geografica, cu respondentii grupati in localitatea de origine si cu estimarea robusta a erorilor standard.
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Barele ilustreaza ponderile celor care raspund cu fiecare categorie de raspuns mentionata in legenda graficului in ce
priveste acordul cu fiecare dintre afirmatiile din partea stanga a figurii.

Figura 39 si Figura 40 aduc in prim plan opinii despre astfel de elemente. Majoritatea celor ce ne-au raspuns
sunt convinsi ca patrimoniul cultural constituie o resursa ce poate aduce beneficii, ca traditia locala este
valoroasa, ca industria/sectoarele locale din Delta sunt speciale. Exista insd disens in ce priveste unicitatea
Deltei, aproximativ jumatate dintre respondenti observand ca Delta este similara oricarei alte zone, iar restul
opunandu-se acestei afirmatii.

Diferentele dintre respondenti in functie de localizare nu sunt vizibile atunci cand ne uitam la asocierea
directa (Figura 34). Am construit un indicator de valorizare a traditiilor, care reflecta orientarea latenta spre
a raspunde pozitiv la trei dintre Tntrebarile din figura, mai exact cele privind valorizarea specificului local
(prima intrebare), exploatarea patrimoniului cultural (a doua), respectiv elementele culturale valoroase ale
traditiei locale (a patra)®. Analiza3 acestui indicator relevd citeva diferente interesante: credinta c3
patrimoniul cultural al Deltei este important este mai puternica la cei ce nu au calificari universitare sau

profesionale, la locuitorii Deltei, si scade cu varsta.

Figura 40. Reprezentari despre potentialul simbolic local in functie de localizarea respondentului
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35 Indicatorul este construit ca scor factorial. Analiza factoriala este adecvata datelor (KM0=0,724; comunalitatile sunt
mai mari de 0,5, factorul extras folosind maximum likelihood explicd 62% din varianta totald. Cei doi itemi neinclusi in
analiza aveau comunitati mici (sub 0,1), desi scree-plot-ul indica clar o structura cu un singur factor.

36 Not3 tehnicd: modele multivariate multinivel, cu respondentii grupati in localitdtile de domiciliu si cu estimarea
robusta a erorilor standard.
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Cifrele constituie medii pentru fiecare intrebare Tn parte, pe tipuri de respondenti, masurate pe scale de 4-puncte, unde

1 indica acordul ,,in foarte mica masurd”, iar 4 indica acordul ,in foarte mare masura” cu afirmatia scalata. Afirmatiile
sunt cele din partea stanga a figurii.

IMPLICATII S| RECOMANDARI

Capitolul de fata colecteaza observatiile provenite deopotriva din consultarile initiale, din panelul Delphi si
din sondajul realizat online. Fara a referi direct sursele respective, preludam elemente deja discutate in
capitolele anterioare si le rafindm intr-o sinteza comprehensiva, in care discutam si implicatiile in plan
actional. Nu respectam ca atare capitolele din restul textului de fata, ci organizam materialul in asa fel incat
sa aiba o existenta de sine statatoare, iar un cititor grabit sa poata sa il parcurge fara a fi citit restul capitolelor.

Structura subcapitolelor ce urmeaza este simpla: in primul rand aducem dorintele indivizilor pentru propriile

vieti, pentru ca acestea constituie in fapt resortul primordial al legitimitatii oricarui program: masura in care
programul respectiv contribuie prin efectele sale la satisfacerea nevoilor considerate esentiale de catre
comunitate. Apoi discutam despre ,ce poate oferi Delta altora”, cu alte cuvinte care sunt acele produse si

servicii pe care regiunea le poate oferi unui turist sau consumator de orice tip din afara zonei. in acest context
suntem interesati din nou de reprezentarile oamenilor, pentru ca ele constituie realitatea construita, cea care
vine in contact direct cu implementarea oricarui proiect sau program de dezvoltare. Discutam in context

despre resursele deltei in sine. Apoi adaugam un subcapitol despre ,,cum se poate face dezvoltare”, incepand
cu factorii care pot pune in miscare aceste resurse: capitalul uman, capitalul social, capitalul simbolic, modul
de organizare si administrare a Deltei. Discutam despre agriculturd/piscicultura, turism si transport ca
activitati economice specifice locului. Apoi revenim la mediul natural ca resursa, pentru a discuta despre cum
el poate fi utilizat. Finalul este rezervat implicatiilor si recomandarilor. Aratdam cum structura de linii

strategice propuse initial gaseste suport la nivelul populatiei de stakeholderi si cum se pot rafina modurile de
implementare. Esential, consideram noi, este identificarea unui motor de facilitare a dezvoltarii, si
argumentam asupra nevoii unei entitati institutionale, pe care o definim drept coalitie de actori non-
guvernamentali ce pot mobiliza comunitatile locale.

CE 1SI DORESC OAMENII DELTEI PENTRU El

Nevoile curente esentiale sunt legate de transport, ingrijirea sanatatii si locurile de munca. Barbatii din Delta
sunt interesati si de varii evenimente de timp liber locale, iar femeile ar prefera un transport pe sosea. Starea
pensiunilor sau renumele localitatii, cooperarea cu alte localitati sau educatia sunt elemente ce atrag interes
mediu, Tn timp ce evenimentele culturale locale sunt mai rar definite drept importante pentru calitatea vietii
oamenilor din Delta. Am discutat deja Tn prezentarea datelor despre faptul ca orice actiune ce doreste a fi
legitima are nevoie sa se adreseze in primul rand nevoilor de baza: sanatate (incluzand nutritie), transport,
locuri de munca.

Doar ca rezolvarea acestor nevoi de baza va impinge imediat interesele celor din Delta spre satisfacerea altor
nevoi care acum sunt prezente cel mult in surdina: educatia, cultura, si — pentru femei — petrecerea timpului
liber (pentru barbati aceasta este deja importanta, fiind definita clar la nivelul imediat, al localitatii).
Asteptarea este prin urmare ca, pe termen mediu, in centrul atentiei publice sa vina educatia, consumul
cultural, timpul liber. Vom explica mai jos cum de fapt aceste nevoi, desi aparent neinsemnate, necesita
actiune imediata.

Starea pensiunilor constituie o preocupare medie, sugerand ca este posibil sa existe in Delta o reprezentare
despre redistribuire inechitabila a resurselor in interiorul Deltei, sau, mai degrab3a, o retinere fata de turisti,
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ceea ce este coerent cu increderea redusa pe care localnicii au in oameni, la modul general si in strdini in
particular.

CE POATE OFERI DELTA ALTORA

DELTA DUNARII TN CONTEXTUL ALTOR ARII NATURALE PROTEJATE

Deltele din alte parti au doud elemente comune esentiale: in primul rand, toate se prezinta drept combinatii
ecologice unice si complexe, habitate naturale in care oamenii pot intalni natura in starea ei puré. in al doilea
rand, toate dezvolta strategii de exploatare, protejare si crestere axate pe resursa naturald, valorificata
economic, dar cu scopul de a proteja mediul si cu participarea activa a comunitatilor locale in procesele de
co--creare a planurilor de dezvoltare si de implementare a acestora.

Unicitatea fiecarei Delte deriva din conditii de pozitionare geografica, din faptul ca gazduieste anumite specii
de plante si animale, din faptul ca se constituie in ecosisteme irepetabile. Aceasta complexitate este insa una
resimtita ca problematica. De aici si strategiile similare folosite Tn dezvoltare. Distinctia importanta tine de
oamenii si dezvoltarea acestora: cu cat o societate a experimentat procese mai profunde de modernizare, cu
atat mai mult preocuparile ecologice vin in prin plan, iar participarea comunitatilor locale este mai prezenta,
fiind sustinuta de facto, nu doar de jure.

Delta Dunarii este si ea unica, complexa si similara ca problematica celorlalte. Acest lucru este bun, pentru
ca putem imprumuta rapid metode folosite si testate de altii, dar are si dezavantajul din a-i reduce
atractivitatea. Vestea buna este ca numarul deltelor este mic, iar al potentialilor iubitori de delta este mare.
De aici si potentialul real al Deltei Dunarii.

CE CRED OAMENII CA POATE OFERI DELTA ALTORA

Ponderea celor care considera Delta bogata in resurse, precum si cea a celor care impartasesc ideea ca
acestea sunt insuficient valorificate indica majoritati puternice Tn sprijinul acestor doua afirmatii. Aceasta
este o veste buna: increderea ca exista resurse este o ancora in a construi Tn jurul acestor resurse. Pe de alta
parte, este util ca abordarea sa fie precauta, dat fiind faptul ca exista totusi aproximativ 11.000 de Delte in
lume. Aceasta este insad o alta veste buna pentru cei ce doresc sa creasca legitimitatea protejarii mediului:
Delta Dunarii este probabil cea mai bine conservata din Europa, prin urmare, in campanii de comunicare si in
etapele de pre-institutionalizare a solutiilor implementate (adicd de implementare participativa a acestor
solutii), se poate pune accentul pe aceasta unicitate a mediului natural ramas in starea sa originara, intarind
nevoia si legitimitatea unor solutii care sa aduca protejarea mediului in prim plan.

CUM SE POATE FACE DEZVOLTARE

RESURSELE UMANE ALE DEZVOLTARII

CAPITALUL UMAN

Reprezentarile privind factori ce contribuie la calitatea vietii aduc in prim plan dezideratul satisfacerii nevoii
de ingrijire a sanatatii. Asa cum am argumentat, in conditiile in care judetul Tulcea cunoaste una dintre cele
mai accentuate desertificari medicale din tara, iar Delta este partea vulnerabilad in acest sens, primordialitatea
acestei nevoi este justificata de o stare de fapt evidenta.
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Nevoia de a creste capitalul educational este una de fundal. Ea nu apare in prim plan pentru locuitorii Deltei,
in ciuda unor reprezentari majoritare certe despre calitatea redusa a scolilor, despre nevoia de schimbare,
despre nevoia de educatie a adultilor. Sunt respinse destul de net solutiile de Tnvatare online, precum si
rotirea profesorilor intre scoli (un profesor apartine mai multor scoli), dar este favorizatd invatarea in
interiorul comunitatii, sau transportul elevilor de la o scoala la alta.

CAPACITATEA DE A PRODUCE BUNURI PUBLICE: NIVELUL INDIVIZILOR

Increderea in oameni se plaseazd la nivelul redus pe care il regdsim in intreaga Romanie. Ea poate bloca
cooperarea intra- si inter-comunitara si face dificila legitimarea unor proiecte dezvoltate in afara
comunitatilor. Persoanele mai educate din comunitatile Deltei pot actiona ca agenti ai schimbarii, ca
facilitatori, daca au o retea extinsa de cunoscuti Tn comunitate (pentru a fi creditati cu incredere).

Nici institutiile nu stau mai bine la capitolul incredere. Este, la urma urmei, firesc: oamenii sunt cei ce pun in
miscare institutiile, prin urmare, daca oamenii nu sunt creditati cu incredere, nici institutiile nu au cum sa
aiba o imagine mai buna. Ceva mai mult capital de incredere au profesorii si ONG-urile. Preotii sunt si ei in
apropriere. Tinand cont si de reprezentarile negative despre sistemul educational, aceasta transforma ONG-
urile in principal candidat pentru agent al schimbarii si facilitator al dezvoltarii. Aceasta se aplica cu precadere
ONG-urilor locale, daca este sa consideram si paragraful precedent.

CAPACITATEA DE A PRODUCE BUNURI PUBLICE: COOPERAREA INTRE COMUNITATI

Cooperarea intre comunitati este un subiect deosebit de complicat. Nevoile de asigurare a accesului la
ingrijire medicala sunt esentiale pentru locuitorii Deltei. Eficienta unei astfel de Tngrijiri este putin probabil sa
poatd apare la nivel local, ci mai degraba este nevoie de solutii regionale. Un bun exemplu poate fi regasit in
serialul Virgin River ce ruleazad in prezent pe Netflix si in care medicul de familie deserveste mai multe
localitati Tnvecinate. Dimensiunea mica a multor comune din Deltad (si cea inca si mai mica a localitatilor
componente) impun adesea ca medicul de familie sa fie prezent in mai multe comune. O solutie de cooperare
se contureaza: medicul de familie este cel ce se roteste de la o zi la alta, de la o localitate/comuna la alta,
pentru a fi mai aproape de pacienti (principiu aplicat si Tn cazul dezvoltarii spitalelor regionale: medicul
urmeaza pacientul, nu invers). Absenta fizica poate fi compensata prin consultatii online, folosind
telemedicina. Aici apare rolul comunitatilor, reprezentate prin primarii/consilii locale: medicii pot avea la
dispozitie barci cu care sa se deplaseze, spatii pentru consultatii, incluzand telecentre.

Similar, in cazul scolilor, profesorii pot fi cei care se muta de la o scoala la alta, fie zilnic, fie saptamanal, fie
modular, reducand presiunea de pe elevi. Complementar, predarea online poate fi o solutie, mai ales in cazul
educatiei adultilor.

Opozitia locuitorilor Deltei la astfel de solutii pare a deriva din traditionalism, teama de schimbare, absenta
unor competente digitale, lipsa increderii Tn oameni si institutii.

Pentru a trece peste astfel de obstacole, este nevoie de un proces constant de facilitare a dezvoltarii. ONG-
urile, mai ales cele locale, si profesorii din scoli pot juca rolul de facilitatori, fiind singurele tipuri de
stakeholders ce cunosc macar incredere medie; restul au mai degraba scoruri negative ale increderii.
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Folosirea retelelor intra-comunitare existente poate fi o solutie. Am constatat o sociabilitate ridicatd in
interiorul comunitatilor. Un bun facilitator va gasi nodurile cheie prin care retelele locale sa comunice intre
ele, intrepatrunzandu-se si structurand miezul unui capital social de tip bonding.

Restul institutiilor au nevoie de transparentizare, responsabilizare, crestere a stabilitatii si crestere a
familiaritatii publicului cu functionarea lor, altfel gradul de incredere pe care il atrag va continua sa fie redus,
iar orice decizie sau propunere de proiect va fi Intampinata cu retinere, ddunand implementarii.

TRADITIILE SI ‘RULE OF LAW’

Unul dintre motoarele modernizarii este constituit de recursul la respectarea normelor existente. Este vorba
despre acel ,rule of law” ades invocat in literatura din stiintele sociale, dar si in filosofia politica, precum si in
studiile despre dezvoltare.

in randul respondentilor, indiferent de localizarea lor, domina ideea ca regulile sunt in general incélcate.
Existd o opinie majoritara despre regulile din batrani, sustinand viabilitatea acestora, chiar daca nu foarte
puternic. Este interesant de observat ca aceasta majoritate scade destul de mult in cazul celor care locuiesc
in Delta, adica exact in cazul celor care ar trebui sa le respecte in viata de zi cu zi. O reconsiderare si revigorare
a acestora, asa cum o sugereaza optiunile strategice, dar si reprezentarile majoritare (inclusiv ale celor din
Deltad) impune re-popularizarea si re-discutarea normelor din batrani, pentru a fi mai bine intelese si a le
expune mai putin la eventuale contestari.

ADMINISTRAREA DELTEI

Modul de administrare a Deltei este reprezentat ca fiind dominat de redundante, suprapuneri intre agentii,
roluri neclare. Aceasta reprezentare dominanta este asociata unei increderi reduse in institutii. O campanie
de lamurire a rolurilor variilor agentii implicate si o simplificare a acestor roluri si a numarului de agentii cu
atributii in gestiunea Deltei poate fi binevenita.

ACTIVITATILE ECONOMICE CA MOTOR AL CRESTERII

AGRICULTURA/PISCICULTURA

Agricultura practicata in Deltda constituie un element care naste mai degraba necunoastere si lipsa de
consens. Absenta dezbaterilor serioase de pe agenda publica este reflectata in ponderea mare a celor care
nu stiu daca este nevoie de o moara sau de puncte de sacrificare a animalelor. intre cei ce au opinii conturate
in acest sens apare mai degraba disensul, numarul celor care considera astfel de intreprinderi drept necesare
fiind aproximativ egal cu al celor ce le considera mai putin utile. Partea piscicolad a fost abordata ca element
subsidiar in chestionar, dar combinatia dintre cele trei surse folosite (consultarile, panelul Delphi,
chestionarul) o indica drept element esential luat de cvasi-majoritate drept parte incontestabild a mixului
dezvoltarii.
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TURISMUL SI TRANSPORTUL

Pentru resursele economice ale Deltei, turismul poate fi important, dar pentru calitatea vietii oamenilor din
Delta acesta nu apare a fi atat de important. Daca privim la ceea ce cred oamenii ca este esential pentru
calitatea vietii lor, observam ca in cazul barbatilor elementele legate de turism sunt spre finalul listei de
lucruri dezirabile. Pentru femei, doar pensiunile apar in prim plan. Aceasta poate denota si credinta ca banii
rezultati din turism nu sunt distribuiti echitabil in comunitate, opinie ce poate fi investigata suplimentar de
catre facilitatorii dezvoltarii, pentru moment fiind mentionata doar ca supozitie.

Altfel insa, ca si in cazul altor delte investigate, turismul ramane coloana vertebrala a interesului economic.
El nu poate exista insa in absenta unei infrastructuri de transport. Aceasta este esentiala pentru oamenii
deltei, dar diferit: pentru barbati este important transportul pe apa. Femeile si-ar dori si transport rutier.

Pe ansamblu, exista o extrem de puternica sustinere pentru principiile actionale de la care am pornit:
transport cu doua viteze, diferentiat dupa functionalitatile sale: acces spre Delta, deplasare in interior;
dezvoltarea de puncte de atractie turistica si dezvoltare locala.

Cu alte cuvinte, la nivelul populatiei de stakeholderi, am constatat o sustinere destul de puternica pentru
turismul lent si pentru dezvoltarea mai multor puncte de atractie in Delta, doua principii ce vin la pachet in
reprezentdrile celor intervievati, semn ca ele constituie deja un concept de dezvoltare de sine statator. Totusi,
conceptul nu induce diferentieri aproape deloc intre respondenti, ceea ce sugereaza nevoia de a fi dezbatut
mai mult, mai intens si de a fi mai bine explicat la nivelul avantajelor, dezavantajelor si implicatiilor pentru
indivizi, antreprenori, comunitati, administratie publica.

Aceasta nevoie de a discuta solutiile si de a le nuanta readuce in prim plan nevoia de a avea un facilitator al
dezvoltdrii.

ACTIVITATILE CULTURALE

Activitatile culturale, indiferent cum sunt ele ambalate, nu apar ca o resursa absolut necesara pentru calitatea
vietii oamenilor Deltei, dar razbat ca necesitate de derulare a turismului din Deltd. in plus, asa cum am
explicat pe indelete, este de asteptat ca ele sa reapara ca esentiale pentru calitatea vietii de indata ce nevoile
stringente sunt satisfacute. Din aceste puncte de vedere, revine sarcina implementatorilor si facilitatorilor
proiectelor de dezvoltare sa genereze solutii culturale, implicand expresia artistica si consumul de masa, in
procese de co-creare ce implicd in mod necesar comunitatile locale si iau in considerare (si) traditiile locale.

MEDIUL NATURAL

RENATURAREA

Renaturarea primeste o sustinere larga din partea respondentilor, fara deosebiri fundamentale in functie de
localizarea geografica a acestora (in Delta sau in afara ei). Totodata apare o opinie dominanta, mai pregnanta
in localitatile din interiorul Deltei, ca terenul renaturat trebuie folosit mai apoi comercial, pentru turism,
pentru pescuit.

MEDIUL NATURAL CA RESURSA
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Existd o reprezentare dominanta asupra Deltei drept o zond bogata in resurse, cu accent pe cea naturala,
data de peisaj, pasari, stuf. Aceasta permite folosirea in scopul legitimarii solutiilor de implementat in ciuda
faptului ca resursele altor delte sunt similare. Se poate in plus aduce in prim planul promovarii si al agendei
publice locale faptul ca atuul real al Deltei Dunarii este de a fi aria naturala cea mai bine prezervata, cea mai
salbatica din Europa.

IMPLICATIILE

ACTIUNILE

Sustinerea pentru principiile actionale propuse este practic dominanta in randul populatiei studiate.
Reamintim pilonii fundamentali:

e Cooperare intre comunitati.

e Transport cu doua viteze.

e Investitie Tn capital uman.

e Dezvoltarea de puncte de atractie diversificate geografic si diverse din punct de vedere al
continuturilor, astfel incat sa apara o atractivitate de ansamblu mai ridicata si o mai buna distributie
a turistilor in Delta.

e Revigorarea si consolidarea traditiilor locale valoroase.

e Protejarea mediul existent si renaturarea.

ns4 orice actiune are nevoie de o strategie de comunicare care si puna accentul pe:

e Cum se contribuie la nevoile esentiale de crestere a calitatii vietii, asa cum sunt ele definite local
(acces la servicii de sanatate, locuri de munca, activitati locale)

e Ce grupuri reprezinta “aliati naturali” ai temei si cum pot fi acestia convinsi sa contribuie la
comunicarea acesteia catre populatia locala

e Cum se realizeaza redistribuirea bunastarii catre toti locuitorii

Care sunt beneficiile imediate si cum se asigurad evitarea comportamentelor de free-riding (nerespectarea
regulilor de catre unii)

Pentru ultimul punct, simpla sanctionare nu este suficientd, dupa cum o arata situatia curenta. De aceea este
nevoie de a aduce in prim-plan entitati ce faciliteaza dezvoltarea, generand dezbatere despre solutiile
propuse, adoptarea lor ca reguli dezvoltate de cdtre comunitate, nu de cdtre experti externi, si prin urmare
controlul implementarii direct de catre comunitatile Deltei, ceea ce ar duce la respectarea regulilor prin
control social.

Apare de fapt o problema de leadership a dezvoltarii, de liant intre comunitatile Deltei.

O parte dintre solutii implica nevoia de cooperare fatisa. Sar in ochi cele legate de turismul/transportul cu
doua viteze, de protejarea mediului, dar in fapt plaja de actiuni ce necesita cooperare este mult mai variata.
Am argumentat asupra faptului ca indeplinirea nevoilor de baza este doar un prim pas, imediat ce acestea
sunt satisfacute aparand in prim plan nevoile legate de sistemul de educatie, de timp liber, iar odata cu ele
apar si nevoile culturale. Nevoile culturale sunt de altfel si parte a dezvoltarii turismului.
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Satisfacerea eficientd a acestor nevoi are de depasit obstacolul distantelor pe apa, si, mai ales, al dimensiunii
mici a comunitatilor. De aici, spre exemplu, ideea de a avea medici de familie comuni mai multor localitati
(comune), dotati cu barci proprii sau deserviti de un transport local de buna calitate si cu spatii pentru
consultatii in fiecare comunitate deservita. Indiferent de solutia de transport, ea poate apartine primariilor
implicate, care o finanteaza impreuna. Acelasi lucru se poate intdmpla cu spatiul pentru consultatii, care
poate permite si telemedicina. Similar se poate rezolva problema profesorilor pentru scoli sau a transportului
elevilor din comunitatile extrem de mici.

Astfel de actiuni implica insa cooperare si eliminarea suspiciunilor de redistribuire incorecta, intr-un mediu
care astazi este dominat de lipsa de incredere si de non-cooperare.

FACILITATORII

in general, in Romania, generarea, finantarea si gestiunea proiectelor de dezvoltare care iau in considerare
apele sunt dominate de actori de la nivel central, Tn speta ministerele si agentiile cu atributii Tn domeniu
(Toroimac et al., 2024). Acelasi lucru s-a petrecut pana in prezent si in Delta (Van Assche et al., 2014).
Diferenta fata de tarile vestice cu care studiul mentionat compara Romania este stringenta, rolul actorilor
din mediul academic si ONG, precum si al celor de la nivel local fiind mult mai puternic in alte tari. Modelul
centralizat romanesc, observa studiul amintit, nu este rezultatul lipsei de dorinta de implicare si chiar actiunii
efective a mediului ONG si academic.

Din toate analizele realizate in acest volum, rezulta nevoia unui motor al dezvoltdrii. in ciuda rolului amintit
al agentiilor guvernamentale, daca dezvoltarea se doreste sustenabila, acest motor al dezvoltarii nu poate fi
o autoritate publica, pentru ca increderea in institutiile publice este, fara exceptie, extrem de scazuta sau cel
putin scazuta. Motoarele dezvoltarii pot fi insa profesorii si sectorul non-guvernamental. Profesorii au insa
dezavantajul unei reprezentari dominante puternic negative asupra calitatii sistemului de educatiei.

Ramane nevoia de a identifica un lider al dezvoltarii si facilitator al colaborarii inter-comunitare in interiorul
sectorului ONG. Tncd si mai bine ar fi ca s3 avem de a face nu cu un facilitator, ci cu o mini-coalitie de ONG-
uri, pentru a atinge mai multe localitati ca punct de plecare, care sa colaboreze indeaproape cu sistemul
educational, si care sa implice treptat administratia publicd. Implicarea treptata a administratiei publice are
rolul de a creste increderea in aceasta, de a garanta controlul comunitar asupra actiunilor implementate, de
a readuce expertii in prim planul dezbaterilor.

Este necesara expertiza in comunicare publica si facilitare comunitara pentru ONG-urile implicate. Esential
este, repetam, asumarea de cdtre comunitati a solutiilor propuse, aducerea lor treptata pe agenda publica.
Spre exemplu, in decursul capitolelor anterioare am aratat ca ideea transportului cu doua viteze, desi
acceptata majoritar, pare a avea nevoie de mai multa dezbatere, pentru a fi inteleasa, asumata si respectata
dupa implementarea prin aprobare formala. O astfel de actiune are nevoie de comunicare intensa si facilitare
a interactiunilor dintre comunitati.

Agentul primordial al dezvoltarii poate fi o asociatie cu renume la nivelul Deltei, precum Asociatia Ivan
Patzaichin - Mila 23, care beneficiaza si de prestigiul fondatorului, si de notorietatea numeroaselor actiuni
derulate, si de prezenta mai noua a celui mai recent proiect al sau: Muzeul de la Mila 23, care are functiunea
declaratd de centru de inovare comunitara. Acesta poate fi un facilitator al dezvoltarii, dar are nevoie de
extinderea actiunilor Tn mult mai multe localitati si de o coalitie cu alte ONG-uri locale, atragand, asa cum
spuneam, si scoli si apoi administratie publica. Actiunile initiate in primul stagiu nu trebuie sa includa multe
comunitati, dimpotriva, maxim 2-3, dar sa fie substantiale, cu continut relevant si vizibilitate, si sa implice
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participare autentica si implicare a participantilor inca de la faza de proiectare a actiunilor. Evident, ramane
de rezolvat problema liniilor de finantare pentru astfel de actiuni.

Muzeul amintit poate beneficia de trei tipuri de avantaje: (1) notorietate, (2) know-how acumulat in
realizarea de proiecte in Delta (inclusiv Muzeul este un proiect in sine), (3) un program propriu, corespunzator
misiunii sale comunitare. Toate trei creeaza premisele actiunii pe post de catalizator al dezvoltarii, generator
de inovare comunitara, care sa ofere un model si un laborator de cercetare si, mai ales, de experimentare. El
are nevoie de colaborare cu experti in diferite domenii ale constructiei comunitare, cu operatori culturali, cu
specialisti in dezvoltare, precum cei din reteaua de experti de dezvoltare durabila aparuti de curand ca
profesie Tn codul administrativ3’. Aceastd retea este in formare, in prezent, in actiuni coordonate de
Departamentul pentru Dezvoltare Durabild (DDD), atat la nivel academic-didactic, la nivel practic (de
programe coordonate / initiate de DDD), cat si la nivel de incurajare a inovatiei si a colaborarii la nivelul
retelei. Colaborarea cu reteaua este un bun instrument pentru cunoasterea si, ulterior, replicarea unor solutii
de succes, care pot fi aplicate si in alte zone de protectie naturala.

Pe masurda ce expertii iIn dezvoltare durabild sunt scolarizati, Tnvestiti cu atributii si acces la resurse
(infrastructura si echipamente de birou, informatii si statistici, buget de functionare), ei pot constitui modele
de constructie a “motoarelor de dezvoltare” mentionate mai sus. Ei pot initia actiuni de identificare a
“aliatilor naturali” mentionati mai sus, pot organiza sesiuni de instruire in constructie comunitara pentru
acestia si fi pot sprijini in initiativele pe care le au.

Aceasta poate fi cheia de a atrage simultan in proiect comunitatile, societatea civila si administratia publica.
Un astfel de exercitiu de dezvoltare participativd ar fi in fapt o actiune sui generis de guvernare deschisa® si
poate fi propusa ca atare Planului National de Actiune OGP (Open Government Partnership) 2024-2026 si
Strategiei OGP ce urmeaz3 a fi dezvoltatd in prim&vara lui 2024%.

Dincolo de orice, ca esenta a misiunii facilitatorilor, se contureaza si cateva teme colaterale care trebuie
abordate in orice actiune de facilitare. in centrul lor st nevoia de a elimina teama de schimbare, prin
obisnuirea populatiei Deltei cu modul in care aceasta se transforma, aducerea informatiei despre alte Delte
la nivelul locuitorilor Deltei Dunarii, cresterea competentelor lor digitale, pentru a creste accesul la informatii
si mai ales la telemedicina si la evitarea temerilor de comunicare online in scop educational.

intreg textul de fatd devine astfel un suport pentru activitatea de facilitare a proiectelor de implementat in
Delta. Totodata, el confirma validitatea metodologiei propuse pentru ariile naturale protejate si constituie
un exercitiu sui generis de dezvoltare comunitara si regionala.

37 https://www.anfp.gov.ro/Anunt/Expert_dezvoltare_durabila.
38 https://sgg.gov.ro/1/participare-publica/.
3% https://conect.gov.ro/1/ogp-parteneriatul-pentru-o-guvernare-deschisa/
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UN SCURT SUMAR AL PASILOR DE URMAT SI A LINIILOR STRATEGICE REZULTATE PENTRU DELTA

DUNARII

Acest foarte scurt capitol serveste drept indrumar pentru cei ce doresc o sinteza a intregului volum. Descriem
mai Tntai foarte pe scurt metodologia propusa, apoi enumeram principalele concluzii legate de aplicatia
realizat Tn Delta Dunarii. Textul preia elemente din sumarele executive ale celor doua rapoarte realizate de
autorii acestui volum (Voicu, Talnar-Naghi, & Jantea, 2023a, 2023b).

SINTEZA METODOLOGIEI

Metodologia de fata vine in sprijinul echipelor ce dezvolta planuri de dezvoltare durabild in ariile naturale
protejate. Principiul central al metodologiei statueaza durabilitatea drept rezultat compus al calitatii tehnice
a solutiilor propuse, dublate de legitimitatea solutiilor implementate si de participarea comunitatilor locale
la dezvoltarea lor. Atat legitimarea cat si participarea au rolul de a garanta sustinerea solutiei si respectarea
specificatiilor sale tehnice. intreg procesul are si rolul de a se asigura ci solutiile tehnice indeplinesc
constrangerea respectarii traditiilor si identitatii locale, producand dezvoltare in beneficiul comunitatilor si
al oamenilor.

Figura 41. Metodologia pe scurt
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De aici decurge o etapizare in sase pasi:

cunoastere despre aria respectiva si
documentare privind dezvoltarile de specialitate din domeniile de stiinta implicate;
3. consultarea expertilor, administratiei si a comunitatilor locale, care sunt in esentd , experti practici”*°
avand cunoastere la primd mana despre situatia de fapt.
4. Consultarile conduc la solutii preliminare, rafinate Intr-o noua runda de discutii cu experti externi,
5. apoi prin consultari ample la nivelul comunitatii, pentru a conduce la

6. solutiile finale.

Solutiile finale includ feedback-ul comunitatii, dar nu constituie in mod necesar o reflexie a opiniilor
majoritare din comunitati, desi ideal ar fi ca solutiile propuse si opiniile majoritare sa se suprapuna la
perfectie. Participarea comunitatilor are rolul de a legitima solutiile, de a genera specificatii suplimentare si
idei originale, de a face comunitatile sa adopte solutiile dezvoltate ca fiind ale lor si sa le ocroteasca in acest
mod implementarea.

Prin urmare, metodologia propune o modalitate de a dezvolta solutii care iau in considerare feedback-ul
comunitatii, dar acorda prioritate expertizei tehnice, asigurand in acelasi timp ca aceasta expertiza tehnica
este integrata Tn contextul societal specific al ariei naturale protejate in discutie.

Un element esential pentru succesul procesului este felul in care este coordonata colaborarea diferitilor
parteneri si felul in care proiectul este administrat (elementul de leadership). intreg procesul urmeaz3 a fi
gestionat de un coordonator pe intreaga duratad a derularii (estimata la aproximativ 6 luni, dar putandu-se
intinde pana la un an). Coordonatorul de proiect poate fi o organizatie de orice tip. In functie de initiatorii
proiectului de dezvoltare, administrarea procesului se poate derula in interiorul administratiei publice sau
poate fi externalizata catre sectorul privat, ONG, sau catre un departament de cercetare. Este util ca
leadershipul sa includa o echipa cu expertiza in domeniu, dobandita in cercetare sociala, comunicare publica
sau ca expert in dezvoltare comunitara, regionala, si/sau durabila.

APLICATIE: DELTA DUNARII

Evaluarea situatiei din Delta Dunarii a valorificat diferite tipuri de consultare publica si analiza reflexiva a
situatiei comunitatilor din Delta Dunarii. Am luat in considerare exemplele din alte delte, Strategia de
dezvoltare a Deltei Dunarii pana in 2023 [realizata de Guvernul Romaniei] , consultarile realizate de Asociatia
Ivan Patzaichin Mila 23 si de Departamentul pentru Dezvoltare Durabila al Guvernului Romaniei, precum si
un studiu tip Delphi si un sondaj online cu stakeholderi si locuitori ai Deltei si din Tmprejurimi. Din punct de
vedere metodologic, am urmat pasii descrisi in metodologia pe care am propus-o pentru zonele naturale
protejate (Dezvoltare in zonele naturale protejate. O metodologie pentru generarea solutiilor de dezvoltare
regionald durabild si a sustenabilitdtii acestora).

Analizele initiale au relevat ca piloni de dezvoltare cateva idei cu grad mare de generalitate

e Cooperare intre comunitati.
e Transport cu doua viteze ("Turismul cu doud viteze" presupune organizarea transportului pe apd pe
doud tipuri de trasee cu regim de viteza diferit: 1. Trasee dedicate transportului rapid de persoane

40 Sau ,experti naivi” — experti care capata expertiza prin practica lor de zi cu zi, prin a trai situatia studiatd — vezi (Dulleck,
Johnston, Kerschbamer, & Sutter, 2012; Schulz & Waldinger, 2005; Timpson & Jones, 1989)
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(localnici si turisti) si mdrfuri 2. Trasee ce sunt dedicate ambarcatiunilor ce circuld cu viteze de sub 10
km/h, destinate deplasdrii turistilor pe canalele din interiorul Deltei. Acestea pot fi ambarcatiuni cu
motor cu combustie; ambarcatiuni electrice sau ambarcatiuni cu védsle ce vor respecta viteza maxima
admisad).

e Investitie Tn capital uman.

e Dezvoltarea de puncte de atractie diversificate geografic si diverse din punct de vedere al
continuturilor, astfel incat sa apara o atractivitate de ansamblu mai ridicata si o mai buna distributie
a turistilor in Delta.

e Revigorarea si consolidarea traditiilor locale valoroase si cresterea vizibilitatii patrimoniului local, cu
accent pe economie circulara si traditii creative.

e Protejarea mediul existent si renaturarea.

Consultarile au permis rafinarea lor, iar sondajul de opinie a relevat sustinerea larga pentru toate aceste
directii. Pentru a le genera legitimitatea si implementarea eficientad, a rezultat nevoia de a avea un facilitator,
de preferinta un ONG cu prestigiu, din zona Deltei, care sa actioneze ca motor de coalizare a mai multor astfel
de ONG-uri, la care sa se adauge treptat profesori din scoli si apoi administratia publica. Evident facilitatorul
are capacitatea de a coagula interesele oamenilor Deltei, actionand ca liant catre lideri informali pe care sa i
coopteze treptat in proiectul de dezvoltare.

Rolul unui astfel de mecanism institutionalizat este multiplu si consta in:

- cresterea capacitatii de cooperare intre comunitatii;

legitimarea solutiilor de dezvoltare prin generarea dezbaterii publice, crearea de sentimente de
proprietate (ownership) ale comunitatilor locale fata de solutiile propuse, intretinerea unor mijloace
de comunicare permanenta;

cresterea treptatd a increderii in oameni si institutii;

dezvoltarea de idei de crestere a atractivitatii culturale, de implementare a unor puncte de atractie
locale, de revigorare a traditiilor locale valoroase.

in absenta facilitdrii comunitare si regionale, date fiind conditiile specifice ale Deltei, deopotrivd naturale,
umane si sociale, riscul de esec al oricarui program de dezvoltare este foarte ridicat. Facilitarea este dificil de
realizat de catre administratia publica sau de catre experti externi (ambele categorii prezentand un grad
redus de incredere din partea comunitatilor locale).

Un astfel de catalizator poate fi Muzeul Ivan Patzaichin, de la Mila 23, beneficiind de notorietatea asociatiei
din spatele initierii sale si de bunele relatii cu alte asociatii din zona Deltei.

Pagina 1 17



MUZEUL IVAN PATZAICHIN CA INSTRUMENT DE DEZVOLTARE REGIONALA S| COMUNITARA

Acest capitol final este dedicat descrierii Muzeului Ilvan Patzaichin proaspat infiintat la Mila 23 (inaugurarea
a avut loc Tn mai 2024) ca potential agent de dezvoltare. Propunerea sa drept catalizator comunitar nu vine
din neant. Rolul contemporan al muzeelor este de a genera participarea comunitatii, de a actiona ca agent
de producere al bunului public dupa cum explicam in primul subcapitol. Al doilea subcapitol descrie pe scurt
Muzeul si cadrul in care a aparut. Ne concentram apoi pe ceea ce face muzeul si pe cum se relationeaza cu
comunitétile Deltei. Tn final, punctdm cateva scurte concluzii.

ROLUL MUZEELOR CA AGENT DE DEZVOLTARE IN SOCIETATILE CONTEMPORANE

n ultimele decenii, in intreaga lume, muzeele si-au redefinit rolul, devenind agenti activi, participanti la viata
comunitatii si actionand ca actori in procese de dezvoltare comunitara, regionala si sociala (Callahan
Schreiber, Goeke, & Bequette, 2024; Lane, Vanclay, Wills, & Lucas, 2007; S. Long, 2013; Morse, 2018; Morse
& Munro, 2018; Onciul, 2018; J. K. Taylor, 2019). Implicarea este nu doar la nivelul expozitiilor gazduite in
muzee, care sa atraga eventual prin mesajele lor. Ea se extinde dincolo de aceasta, integrand comunitatile in
proiectarea programelor de dezvoltare, devenind parte in diferite tipuri de programe si adesea initiatori ale
acestora. Muzeele au avantajul neutralitatii, ceea ce poate constitui baza cooperarii intre diferiti actori, sub
medierea muzeului.

n ce priveste dezvoltarea sustenabild, intalnim des ideea cd muzeele au capacitatea de a crea campanii de
constientizare (Brown, 2023; Cranmer, Tom Dieck, & Jung, 2023). Tn plus, muzeele au dezvoltat in ultimele
decenii proiecte care tintesc sustenabilitatea (Sakowski, 2020), iesind din spatiul exclusivist al celor ce intra
in muzeu si actionand ca partener sau initiator al unor proiecte de dezvoltare. Exemple pot fi regasite practic
in toatd lumea. Spre exemplu, in Italia, , Pavia Network Project” (2014-2017), a fost initiat ca o colaborare
dintre Musei Civici di Pavia (cele patru muzee publice locale), Universita di Pavia, camera locald de comert, si
un think tank local, apartinand administratiei publice (Magliacani, 2023). Conducerea consortiului a apartinut
partenerilor muzeali, care aveau ca sarcina specifica atingerea unor obiective durabile, organizate in jurul
unor elemente culturale. in China, un rol similar, ca agent al dezvoltrii, il are un muzeu rural, precum muzeul
istoric din satul Qixian, provincia Kegiao (Zeng, 2024).

Instrumentele folosite in astfel de cazuri sunt variate, baleind de la simple adaptari prin intermediul folosirii
tehnologiilor contemporane — cum ar fi realitatea virtuala (Cranmer et al., 2023) la promovarea unor idei
canonice in lumea de azi, precum utilizarea economiei circulare (Nikoli¢ & Petrovi¢, 2023).

MUZEUL IVAN PATZAICHIN: O SCURTA DESCRIERE

Agentul de dezvoltare pe care il propunem, Muzeul lvan Patzaichin, se construieste ca un centru de inovare
comunitarda amplasat in mijlocul Deltei, la Mila 23 (comuna Crisan), locul de nastere a marelui canoist care fi
da numele. Muzeul beneficiaza de notorietatea celui caruia ii poarta numele si este girat de fiica acestuia,
Ivona Potzaichin-Rusu. Vicepresedintele Asociatiei, Teodor Frolu, are la randul sau notorietate legata de
actiunile trecute din Delta, inclusiv de pozitionarea drept curator al Ansamblului Memorial pentru Ivan
Patzaichin de pe faleza din Municipiul Tulcea.

Ideea de a realiza un spatiu care sa functioneze ca un pol de dezvoltare locala pe locul casei parintilor
campionului olimpic si mondial a aparut din indelungile discutii dintre cei doi initiatori ai Asociatiei Ivan

Pagina 1 18



Patzaichin — Mila 23, respectiv Ilvan Patzaichin si arhitectul Teodor Frolu. Cei doi propuneau un proces de
consultare publica, facut cu seriozitate, dublat de implicarea autentica a oamenilor, si demonstrau ca un
astfel de proces are capacitatea de a construi o comunitate responsabild, care realizeaza ca dezvoltarea
durabild este si profitabila. Prin prematura trecere in nefiinta a lui lvan Patzaichin, Asociatia a preluat
mandatul Iasat de el si si-a asumat continuarea acestuia, cu scopul de a duce mai departe programele de
antreprenoriat social ale lui Ivan Patzaichin.

Muzeul a devenit un vehicul esential pentru atingerea scopurilor de dezvoltare a comunitatilor Deltei. Tn
completarea intentiilor initiale, Frolu a regandit functiunile acestui spatiu, adaugandu-i dimensiunea de
recuperare memoriala a mostenirii complexe lasate de Patzaichin.

Din punct de vedere arhitectural, construit din materiale sustenabile, muzeul este un model de practici in
domeniul constructiilor verzi, aliniat cu specificul local din Delta. Institutia are ambitia de a se contura ca un
catalizator al vietii culturale la nivelul Deltei, propunand evenimente culturale, rezidente artistice, marturii
din patrimoniul cultural, promovarea traditiilor locale, ateliere centrate in jurul mestesugurilor locale
(precum constructia canotcilor) si, evident, aducand publicului si o remarcabild colectie legata de viata lui
Ivan Patzaichin.

Conceptul de muzeu propus de Frolu isi propune sa fie deschis si participativ, sa promoveze invatarea si sa
ofere oportunitati educationale, sa fie atractiv si relevant pentru diferite categorii de public, sa reprezinte un
spatiu de socializare pentru comunitate si infrastructura pentru activitatile si initiativele acesteia. Muzeul
pleaca de la premisa ca revalorificarea istoriei zonei, a regulilor de convietuire in comunitate, a culturii
acesteia, a biodiversitatii, iTmpreuna cu aducerea in contemporaneitate a traditiilor pot constitui piloni de
sustenabilitate replicabili Tn orice alta zona cu potential natural.

Figura 42. Muzeul lvan Patzaichin inainte de inaugurare

MH%EUL va asteapti la inaugurare in lu

B PATZAICHIN ‘ |

Sursa: Asociatia Ivan Patzaichin Mila 23,
https://www.facebook.com/photo/?fbid=770680201768715&set=gm.1157450681885564&idorvanity=431740837789889
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INTENTIILE MUZEULUI

Pentru a descrie ce face cu adevarat Muzeul, am ales sa transcriem o conversatie purtata special in acest
scop de doi dintre autorii acestui volum: Teodor Frolu si Bogdan Voicu. Discutia s-a derulat cu intentia de a
puncta relatia muzeului (si asociatiei) cu comunitatile locale, de a discuta rolul lui Ivan Patzaichin ca nume
emblematic al fiintarii si activitatii intregii intreprinderi, de a remarca care sunt reusitele, dar si puncte de
dificultate cu care se confrunta proiectele initiate si, mai ales, care sunt aceste proiecte. Scopul a fost de a
intelege filosofia de actiune a actorului social pe care I-am propus ca facilitator al dezvoltarii.

n continuare, |3s3m conversatia sd curgd asa cum s-a derulat ea initial, marcand ins& din loc in loc conexiunile
cu modul Tn care restul volumului a fost construit si cu concluziile recomandarilor pentru actiune in Delta
Dunarii. Am preferat sa nu corectam exprimarea in structuri literare, ci mai degraba am dat liber
discursivitatii, pentru a lasa cititorul sa intre in naratiunea propusa. Asa cum am spus, punctam insa din loc
in loc elementele ce trimit spre mici implicatii ale celor povestite.

Debutul discutiei aduce in prim plan nevoia de a genera participare comunitara, pe care, dupa cum am
explicat deja, o observau si alte studii realizate in Delt3, si pe care o observam de altfel in intreaga Romaniei.
Apare un trend lent, dar clar de a creste implicarea Tn activitati voluntare, desi el este inca la inceput:

Bogdan Voicu: As vrea sd incepem cu partea care e, sd zic asa, fierbinte: Care este relatia muzeului si
al Asociatiei cu comunitdtile locale?

Teodor Frolu: Asociatia este prezentd de 14 ani in Mila 23, si a fost creatd in Mila 23. Avem si un
reprezentant al comunitdtii in asociatie de la inceput. Procesul de a construi o relatie de incredere
intre asociatie si comunitate a fost si este complicat. Se intdmpld acest lucru chiar dacd au fost doi
reprezentanti in asociatie de la inceput, adicd Ivan si Lucica Buhaev, doi fii ai satului, sa zic asa. Este
un proces de constructie de incredere care e foarte lent, adicG comunitdtile din Deltd, desi par foarte
deschise, datoritd turismului, de fapt sunt foarte putin deschise colabordrii si sunt un pic enclavizate...

Bogdan Voicu: Participarea...

Teodor Frolu: Da, si ideea aceasta de a lucra gratis pentru comunitate nu prea existd. Sau existd
pentru anumite lucruri, care sunt foarte specifice pentru ei. E vorba mai ales de activitdti de altd
naturd, nu centrate pe producerea bunului comun. Sigur, dacd ne uitdm la evolutia in cei 14 ani, e
clar cd s-a produs o schimbare si in comunitate, adicd comunitatea a inceput sd fie mult mai proactivd,
sd participe si la activitati voluntare.

Bogdan Voicu: Doar cei din Mila 23, sau si din alte pdrti?

Teodor Frolu: Si din alte pdrti, pentru cd noi am avut totdeauna programe care nu erau localizate intr-
un singur loc, ci incercam tocmai sG gdsim colaborare, sd construim niste punti si intre localitdti,
tocmai din cauza acestei lipse de colaborare.

Ba chiar pot spune cd simti, asa, un fel de competitie intre sate, chiar dacd sunt in aceeasi comund,
existd o competitie de pozitionare, de promovare.

Cel mai bun exemplu e cu Pddurea Caraorman si Padurea Letea. Ele au constituit o temd provocatoare
pentru noi, plecatd tocmai din aceastd tentatie ca cei din Letea sd spund ,la noi e mai frumos, la
Caraorman n-ai ce sd vezi” si invers, in loc sd spund ,duceti-vd si la Carorman, acolo e altceva de
vdzut, chiar dacd e tot o pddure, e altceva”.
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Aceastd pozitionare in opozitie ne-a cam surprins. Desigur, acum vorbesc de ceva ce se intGmpla acum
vreo 10 ani; lucrurile s-au mai schimbat intre timp.

Ce am fdacut noi [Asociatia Mila 23 Ivan Patzaichin], a fost sd cGutdm sd ii punem in comunicare. Am
adus un proiect, artistic, care se chema ,,Arbori milenari” sau ceva de genul acesta. E un proiect in
care s-au fotografiat copaci asa cum se face un portret de studio, adicd se puneau lumini noaptea —
exact ca la studiourile de fotografie de artd. Am fotografiat astfel cei doi stejari simbol ai celor doud
pdduri, Letea si Caraorman, si am expus rezultatul intdi in restaurantul Ivan Pescar, in Bucuresti. Am
mers tocmai pe ideea cd sunt extrem de diferiti. Adica unul e desfdsurat mai mult pe indltime, celdlalt
e faimosul stejar ingenunchiat, care e cu totul special. Expozitia a mers apoi in comunitdti.

Proiectul de a uni comunitatile este central Tn activitatile descrise mai sus, care preced infiintarea muzeului.
Activitatile cu pricina au devenit intre timp proprii muzeului si au la baza idea de a genera cooperarea dintre
cei din Delt3, intr-o constructie sui generis a capitalului social de tip bridging. Activitatile mentionate au plecat
de la observatia empirica ca distantele din Delta practicizoleaza pe cei 14-15000 de rezidenti, transformandu-
i in straini. Asociatia Mila 23 si apoi Muzeul si-au propus sa aduca in contact oamenii Deltei, cu scopul simplu
de a facilita implementarea unor proiecte comune pentru intreaga Delta:

Bogdan Voicu: Comunitdtile in sine nu sunt foarte inchegate, pentru cd distantele sunt relativ mari
intre asezdri, ... una aici, una in partea cealaltd...

Teodor Frolu: Da, si dsta poate fi un motiv. Copiii se duc la Tulcea sau la Sulina la plajd, dar sunt putine
sanse sd-si viziteze satele vecine, cd li se pare cd n-au ce s vadd acolo. Urmarea? Lipsa comunicdrii.

Acesta este motivul, spre exemplu, pentru care acum avem un proiect cu Iscolile din sase localitdti,
iar una dintre activitdti este organizarea unor tabere intre ele, adicd sd poti sd faci acest schimb de
experientd, sd zic, in satul pe care probabil nu I-ar vizita niciodatd dacd nu i s-ar da un astfel de motiv.

Mai avem un obiectiv simplu: sd ardtdm intr-un fel si diferentele, adicd tocmai ideea asta de
diversitate a zonei care este foarte importantd, dar trebuie sd fie si inteleasd. Vorbesc despre
elementele acelea de diferentiere pe care le gdsesti in partea de biodiversitate, peisaj. Poate sd fie
uneori si de arhitecturd si de etnie, pentru cd ai sate dominant ucrainene, unele lipovenesti, altele
romdnesti.

Programatic, initiatorii muzeului cauta sa fie prezenti in comunitati, dar momentan planul este realizat doar
partial. Implicarea comunitatilor se petrece prin cei ce au devenit, in timp, parte a retelei sociale a Asociatiei:

Bogdan Voicu: Este, in opinia ta, vreo sansd ca sd poti implica indivizi ai locului in proiect incd din faza
de design?

Teodor Frolu: Pdi asta incercdm acuma sé facem cu proiectul de turism lent, care se constituie ca o
retea care ar uni aceste localitdti intre ele, iar pe acest traseu vei avea niste asa-numite obiective de
vizitare. Aceste obiective de vizitare, intr-un fel, sunt niste atractii pentru o experientd in naturd sau
culturald, fiecare in altd zond. Intregul proiect are tocmai menirea specificd de a lega intre ele aceste
localitdti, nu de a le pune intr-o pozitie de concurentd in care fiecare vrea ca turistul sd vind la el si sd
stea la el si sd nu mai plece de acolo, dacad e posibil.

Am avut deja un set de consultdri, in care i-am cerut fiecdruia sd ne spund care ar fi lucrurile
interesante in zona lui, cele cu care se mdndreste si pe care crede cd le cunoaste mai bine.
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Dialogul a fost fdcut cu persoane pe care le cunosteam si care, intr-un fel sau altul, fac parte din cei
care beneficiazd de turism, adicd sunt operatori locali, sd zic turistici. E vorba practic de un grup bine
definit; adica nu ne-am luat informatiile doar cerdnd pdrerea vreunui pescar bdtrdn... dar din discutii
informale poti sd-ti dai seama de “spiritul locului”... Acesta poate fi un mod de a stabili obiectivele
potrivite: sa te duci un pic si in istoricul locului, s afli povesti sau practici care erau inainte, pe care
sd poti sd construiesti o infrastructurd.

O abordare purista a situatiei ar condamna faptul ca nu avem o abordare bottom-up neinterpretabila:
oamenii satelor se reunesc din proprie initiativa si genereaza proiecte. Totusi, un astfel de deziderat este, cel
putin momentan, utopic. Am amintit de-a lungul acestui volum despre studiile care subliniaza resursa umana
limitata. Am ilustrat lipsa de comunicare dintre localitati si lipsa obiceiului de a crea proiecte plecand de la
firul ierbii. Este deopotriva si o chestiune de know-how. Din acest punct de vedere, expunerea constanta a
comunitatilor locale la proiecte realizate Tn comun umple goluri mentionate si creeaza premisa ca, pe viitor,
designul proiectelor sa si schimbe centrul de greutate spre locuitori ai Deltei.

Momentan, este greu sa gasesti insa oamenii care sa se dedice unui proiect de producere a bunului comun,
dar pasii sunt realizati treptat, prin a avea o retea de puncte de contact, prin a genera o prezenta fizica
permanenta:

Bogdan Voicu: Gdndeste-te la ce nu a mers bine pdnd acuma, cu muzeul si cu proiectul asociatiei.

Teodor Frolu: Cred cd e un singur lucru care n-a mers bine: faptul cd motorul unui proiect incd nu este
in comunitatea locald. Adicd n-am gdsit niste oameni s renunte la, cum sd zic, “viata lor de zi cu zi”
si sd se dedice unui proiect de genul dsta. Adicd intotdeauna ei intrd n joc doar ocazional, in niste
pauze din ceea ce au ei de fdcut, din rutina lor...

Bogdan Voicu: Te astepti sd apard astfel de oameni?

Teodor Frolu: Mi-as dori. Si md astept sa apard. Cred cd aparitia muzeului va insemna ceva, de acum
inainte, pentru cd noi pdnd acum eram doar virtual acolo si, la réndul nostru, doar ocazional. Adicd
nu eram, fizic, tot timpul, aici. Acum, prin muzeu, suntem o prezentd constantd si vizibila. lar
atractivitatea muzeului ne transformd intr-un loc foarte vizitat...

Bogdan Voicu: Ce inseamnd foarte vizitat?

Teodor Frolu: Am facut o estimare pentru primele trei luni de la deschidere, din finul lunii mai pdnd in
august, in care am avut peste 12.000 de vizitatori. Majoritatea turisti, dar si localnici care au vrut sd
vadd despre ce e vorba. Insd noi de abia acum incepem programele de activare; peste vard am avut
activitdti legate mai de vizitatorii externi. Dar, de acum, Muzeul va functiona “extra sezon”, fiind mult
mai activ in relatia cu comunitatea si prin proiectele pe care le lansdm.

Sd tinem cont de faptul cd, in timpul sezonului, comunitatea locald nici nu are mult timp de altceva.
Toatd atentia se duce cdtre turism. Acum, de fapt, cdnd ne apropiem de sezonul rece, incepe efectiv
activitatea de constructie a unei relatii cu intreaga comunitate a Deltei, adica si cu cei care nu erau
deja in grupul nostru de prieteni. SG vedem cum functioneazd.

Muzeul se bucurd aparent de imaginea lui Ivan Patzaichin. in realitate, este vorba de o sabie cu dou3 taisuri,
care are nevoie sa fie utilizata cu precautie, inainte de a o trata ca vector de catalizare a actiunii colective:

Bogdan Voicu: In ce mdsurd crezi cd imaginea lui lvan ajutd?
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Teodor Frolu: Imaginea lui Ivan ajutd foarte mult. Deocamdatd, insd, cred cd mai mult o face ca
atractivitate pentru turisti. Stii, lvan zicea cd el e asa,... ca o icoand de pus acolo pe care lumea o
respectd, dar nu e un model. Pentru cd modelul de succes nu e un campion. Nu are cum sd fie un
campion. Modelul de succes e foarte pragmatic: “dla care are bani mai multi, sau are lucruri mai
multe”. Cam dsta e modelul contemporan, sd zic asa.

Robert Merton observa ca te identifici mai degraba cu cel care seamana cu tine. Din acest punct de vedere,
modelele nu sunt cei ce au reusit, ci cei ce seamana cu tine si au reusit. Muzeul Tncearca sa readuca in
memoria localnicilor puzderia de campioni mondiali si olimpici proveniti din Delta in general, majoritatea
originari din Mila 23:

Teodor Frolu: In muzeu, la sectiunea care trateazd perioada “copildriei lui Ivan”, i-am plasat pe toti
campionii satului. Am adunat 31, toti pe care i-am identificat. Sunt prezenti toti in muzeul lui lvan,
acolo unde prezentat satul in timpul copildriei lui, pentru cd tocmai asta voiam sd ardtdm: Ilvan nu
este o exceptie, ci este parte dintr-o traditie, un curent care a creat mai multi campioni.

E o traditie a locului si, intr-un fel, e si ideea asta, cd oricare dintre ei poate reusi, dacd isi doreste.

Prestigiul lui lvan Patzaichin este Tnsa util si poate servi ca pretext de recuperare a unei traditii uitate, ce
poate ajuta la dezvoltarea sustenabila:

Teodor Frolu: Noi oricum avem in minte preocuparea de a reconecta copiii la traditia valoroasd a
locului, la,,barca cu vdsle”. Ei s-au rupt de barca cu vdsle din cauza bdrcii cu motor. Perceptia generald
b4

era cd barca cu vdsle mai era folositd doar de oamenii in varstd (“rdmasi in urmda”) sau cei prea séraci
pentru a-si cumpdra una cu motor...

In 2011, atunci cdnd noi am fécut prima competitie intre copii, de vdslit cu lotca, pur si simplu n-au
venit... Au venit doar doud echipaje de copii, si atét. lar noi nu stiam de ce. Ne-am prins tdrziu, cdnd
i-am auzit pe cei care stateau la sosire si fadceau misto de ceilalti: , uite-i si pe amdrdtii dstia cum dau
la vésle”. In mintea lor, sd tragi la vdsle era degradant...

In anul urmétor am venit cu canotcile, care erau niste bdrci frumoase, noi, si asa a inceput sd le placd
ideea. A fost si Pro TV-ul, s-au vdzut unii la televizor, asta i-a convins total cd e extraordinar, ca pot
sd se dea hipsteri.

Apoi am Inceput proiectul dsta cu copiii care isi construiesc singuri o canotcd. Si le ramdne lor, la
scoald, in comunitate. In jurul canotcii se poate construi un mic club, pe care l-am denumit noi
Cdlduzele Apelor, pentru cd, sperdm noi, ei vor incepe sd vadad felul acesta de ambarcatiune poate
oferi un viitor interesant. O barcd cu vdsle e o atractie, din punct de vedere turistic. Pe de altd parte,
e si un pretext ca sd invete cGt mai mult despre zona lor si sd ia contact cu cei care sunt in alte pdrti.

Asta e o idee care a inceput asa din mai multe directii, din mai multe proiecte, dar la un moment dat
ar putea sd se auto-sustind. Initierea pe care o propunem noi in relatia cu barca cu vdsle si cu vdslitul
oferd mai multe oportunitdti: poti sd te duci cdtre o zond de competitie, de sport, sau poate de turism
sportiv, sau cdtre ghiduiald... sunt foarte cdutati ghizii autentici, simpatici, care stiu bine locurile si
mai stiu si o limbd strdind... De ce nu ar fi dsta un ideal, un model pentru copii? O meserie cdutatd?

Asociatia si muzeul pun pret pe utilizarea traditiilor ca ancora si sursa de inspiratie, si le folosesc in moduri
diferite:
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Teodor Frolu: Uite, spre exemplu la Caraorman. Satul Caraorman e cumva in mijlocul Deltei, dar destul
de aproape de zona Sféntul Gheorghe. O bund perioadd de timp pescarii se duceau la pescuit de
sturion, era o activitate mult mai bdnoasd. Din Carorman, era un drum care trecea prin pddurea asta
si se ajungeau la un lac care era mult mai in sud, mai aproape de bratul Sfdntul Gheorghe si pescarii
acolo Tsi tineau bdrcile si pe acolo ajungeau mult mai repede, decdt sd ocoleascd pe canale. Acesta e
un lucru interesant, pentru cd dd posibilitatea refacerii acestei povesti a drumului lor, si sd se
transforme, in timp, intr-un transfer turistic care pune in valoare si mersul prin pddure si explorarea
unui loc care acum nu e frecventabil, cel unde tineau ei cdndva bdrcile.

Teodor Frolu: Am descoperit cd era si un canal care ii aducea mai aproape de pddure si care acum e
colmatat, dar, pornind de la o poveste de genul dsta, recuperezi memoria locului si o pui intr-o
perspectivd noud.

n toate relatirile de mai sus avem de a face cu o etapizare a interventiei pentru dezvoltare. Se creeazd mai
intai un punct de plecare, in jurul ciruia se innoadd proiecte. intrebarea esentiald rimane cum gasesti acel
punct de atractie care deopotriva sa starneasca interes si sd mentind acest interes viu pentru un timp mai
indelungat. Apelul la beneficii palpabile, imediate, pare a fi o solutie, dar adesea constructia cadrelor
institutionale devine la fel de importanta:

Teodor Frolu: Cel mai bine au mers actiunile prin care comunitatea poate obtine un beneficiu direct
si imediat. Adicd, de exemplu, punctele de gastronomie locald. Acolo a fost nevoie de crearea unui
cadru legal si fiscal, dar am remarcat imediat un val care a folosit oportunitatea. Oamenii au avut o
reactie corectd, "hai sd ne legalizim, dacd se poate, e mai bine sd n-ai batdi de cap”. De altfel, constat
cd incepe sd prindd consistentd intregul cadru legal, care acum e mult mai simplificat, mult mai
accesibil...

Muzeul devine o interfata intre Delta si lumea exterioara. Scopurile sunt legate de modernizare, dar pastrand
identitatea locala:

Bogdan Voicu: Hai sd sa-ti propun un scenariu ipotetic. SG presupunem cd ne teleportdm in viitor, 15
ani de aici inainte. Este 2039. Delta nu mai are 14.500 de locuitori, ci sunt vreo 20.000. Noii-veniti
includ o mie de pakistanezi, vreo 2000 de africani, vreo 400 de ucrainieni veniti in urma refugiului din
razboiul care s-a terminat de curdnd intre Rusia si Ucraina si vreo 600 de englezi si germani care s-au
stabilit in Deltd venind din Anglia si Germania. Unde e Muzeul, ce face Muzeul peste 15 ani?

Teodor Frolu: Pdi isi indeplineste obiectivul pe care i I-am stabilit acum: conecteazd comunitatea de
aici, in interior, si o conecteazd si cu comunitdti de afard. Dar e o conexiune care trdieste prin transfer
de knowledge, de expertizd. Dupd mine, comunitatea din Deltd se afld intr-un proces foarte rapid de
modernizare. Impresia generald a oamenilor de aici este cd sunt ramasi in urmd, si atunci se incearcd
o supra compensare si se ajunge la un pic de show-off, “avem si noi casa asa ca la oras, la fel — mobila,
la fel — telefoane, up-to-date si lucruri de genul dsta”.

Dar ce mi se pare important, si unde vdd rolul nostru, este sd ajutdm comunitatea, ca prin
modernizare sd-si pdstreze caracterul dsta diferit, care de fapt le dd valoare, e un “asset”. Ideal ar fi
sa-si pdstreze acel ADN local fdrd sa-l strice, ci din contrd, sd-I valorifice dintr-o perspectivd
contemporand.

Schimbarea este una care de fapt este legata de nevoile materiale ale populatiei locale, iar utilizarea traditiilor
Deltei, ca element identitar, devine un produs de lux, adresat unei paturi sociale care deja a trecut prin
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procese de dezvoltare. Tn acest context, a gisi calea prin care asiguri sustenabilitatea este una complexd, ce
implica deopotriva modernizare si inovare, pastrand specificul locului:

Teodor Frolu: [...] Barca cu motor, oricum ai lua-o, azi e standard. Mai ales cd o lotcd acuma e mai
scumpd decdt o barcda cu motor. Pentru cd nu mai face nimeni sau, cine o face o face ca pe un obiect
de lux, nu ca pe un obiect utilitar.

De fapt, pdnd la urmd, dacd md gdndesc bine, ce md motiveazd pe mine si tot ceea ce fac de atdtia
ani are legdturd cu procesul dsta de transformare si de inovare, care are si componente sociale, si
componente culturale, dar in care eu vdd cultura traditionald ca o resursd de diferentiere si de
pozitionare a unei intregi game de produse si servicii. lar aceste produse si servicii devin competitive
la nivel international tocmai din cauza acestui ADN local. Pdna la urmd, eu sunt un antreprenor, dacd
vrei, care cautd inovatie in diverse produse.

Intr-un fel, e normal, cd eu provin dintr-o zond de industrii creative, iar pentru mine traditia asta
locald, care este foarte puternic legatd de ecosistem, de naturd, mi se pare o resursd creativ-inovativd
pentru a genera produse noi.

Procesul de dezvoltare nu este unul venit din neant, ci legat direct de a impaca nevoia de a accesa beneficiile
tehnologiilor contemporane si dorinta de a proteja salbaticia Deltei. Abordarea propusa de Muzeu este una
ce tine cont in principal de nevoile oamenilor din Deltd, actorii esentiali ai scenei propuse de locul in care

traiesc:

Teodor Frolu: Cred cd reprezintd o schimbare pe care si-o doreste societatea. In fine, asta e explicatia
mea, nici nu stiu dacd e reald, dar cred cd societatea devine din ce in ce mai urband. insd eu afirm cd,
din punct de vedere biologic, avem nevoie de aceastd conectare la naturd. Si atunci cGutam alte forme
de a recupera relatia cu natura. Banuiesc cd dsta e motivul pentru care au explodat sporturile
outdoor. Se spune cd sunt doar o modd, cd au apdrut echipamente. Nu, eu zic cd este invers, cd de
fapt e o nevoie de a petrece mai mult timp in naturd si atunci s-au inventat tot felul de sporturi noi ca
acest petrecere a timpului in naturd sd aibd si o parte de entertainment.

Ramane nevoia proiectului de dezvoltare economica:

Teodor Frolu: Pe de altd parte, din punct de vedere economic, in Deltd n-a venit nimeni cu proiect,
adicd in care sd se construiascd. Adicd e pur si simplu ldsat la voia intdGmpldrii. Cred cd in Romdnia, in
ultimii 20-25 de ani s-a mizat excesiv pe mitul: dacd avem infrastructurd, se dezvoltd lucrurile de la

sine.

Ce inseamnd infrastructurd? Drumuri foarte bune... si apoi astepti cd se dezvoltd de la sine. Dar nu
este suficient, e foarte ingust orizontul. Faptul cd in ziua de azi probabil mai mult de jumdtate din
localitdti nu au un sistem de canalizare adevdrat, performant, ecologic, impiedicd dezvoltarea. Sunt
localitdti unde nu e sursd de apd...

Asta nu inseamnd cd n-au fost investitii in zond. Sau ai diverse investitii care, nefiind adoptate de cei
cdrora le erau destinate, nu au adus nicio valoare. Uite, spre exemplu, Bursa de Peste: s-au bdgat 20
de milioane de euro in ea si se ddrdmd, pentru cd n-a functionat niciodatd, comunitatea n-a folosit-
0, n-a pus-o in functiune. A fost un proiect mort si nu pentru cd n-ar fi fost util, ba din contrd, ar fi fost
foarte util, dar poate n-a fost gdndit bine... In ciuda eforturilor, n-a functionat niciodatd.
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Reajungem la nevoia de a genera proiecte care sa implice de la inceput localnicii, nu doar sa propuna solutii
expert, corecte tehnic, dar lipsite de sustenabilitate. Problema este identificata de Teodor Frolu la nivelul
discrepantei dintre solutia-expert si ceea ce crede comunitatea, dintre ceea ce se propune si ce cred oamenii
ca este functional. Este deopotriva o chestiune de cunoastere si de comunicare, care afecteaza fundamental
designul proiectelor de dezvoltare existente in Delta:

Faci trotuare intr-un sat de nisip, precum CA Rosetti, un sat traditional cu strdzi din nisip si lumea
circuld pe ldngd, adicd tot pe IGngd drum, cd e mai prietenos drumul pe nisip decét trotuarul... Mie
mi se pare ca lucrul de care are nevoie Delta este un de alt tip de solutii si de investitii. Pentru cele
curente, nu existd know-how suficient, pentru cd sunt diferite de cele urbane si tot ce s-a facut acuma
s-a facut in acelasi stil. Dupd mine, acestea sunt greselile.

De exemplu, nu s-a investit nimic in relatia cu comunitatea. Ca sd ai un dialog cu comunitatea, trebuie
sd ai niste instrumente prin care sG comunici. Adicd nu poti, pur si simplu, sG aduni oamenii, intr-o zi,
intr-o sald... trebuie sa ai tool-urile prin care construiesti nu doar canale de comunicare si o incredere
intre pdrti, ci si o intelegere, un “pachet de expertizd” a grupului, in legdturd cu un pachet de teme
relevante pentru comunitate. Si abia atunci ai putea avea succes in lansarea si administrarea unei
dezbateri. Lucrul dsta nu I-a facut nimeni intr-un mod programat si strategic.

Bogdan Voicu: De ce crezi cd s-a intdmplat astfel?

Teodor Frolu: Pentru cd nu a existat expertizd acolo, si nici interes. Nu era nimeni care sd stie ce sd
facad. Politicul? Nu-I interesa, cd avea alte obiective. Spre exemplu, in Deltd, cum spuneam mai
devreme, nu ai organizatii ale societdtii civile care sa fi pornit din Delta. Doar in ultimii ctiva ani au
apdrut. Vorbesc mai ales despre organizatii profesionale, adicd asociatiile de pescari.

Chestiunea resurselor materiale este astfel excedata de nevoia de capital social. Teodor Frolu considera
sardcia Deltei mai degraba un mit, derivat din dinamica populationala din ultimele 3-4 decenii:

Teodor Frolu: Acesta e doar un mit. Cd oamenii ar fi foarte sdraci. Eu zic cd e un mit, pentru cd oamenii
auin fata casei resursa “peste”, la care oricdnd pot apela si o pe care o pot folosi. Existd impresia asta
i

,vai, ce sdrdciel”, dar nu e chiar asa. Adicd poti sd zici cd existd “comunitdti ale sdrdciei”, dar oamenii
nu sunt sdraci. Problema este cd oamenii nu sunt obisnuiti sG coopereze.

Sdrdcia vine, de fapt, si din depopularea Deltei; sunt foarte multe case in paragind si cu statut neclar.
Pe mostenitorii plecati nu-i mai intereseazd subiectul. Si ai satele astea cu multe case pustii,
pdrdginite, accentueazd impresia de sdrdcie.

TN LOC DE CONCLUZIE: ATUURILE MUZEULUI

Pasii parcursi de Asociatia Ivan Patzaichin Mila 23 in dezvoltarea muzeului au urmat o dezvoltare organica,
bazata pe proiecte mici ce au fost folosite a construi apoi alte proiecte, intr-un proces de invatare. Desi non-
programatic din punct de vedere al planificarii, este vorba de un proces de incercare-invatare ce a condus la
o conceptie despre dezvoltare centrata in jurul participarii comunitatilor, sustenabilitatii Tn sens ecologic,
utilizarii traditiilor ca pretext al dezvoltarii, fara a impiedica modernizarea si tehnologizarea.

Muzeul a acumulat prin infiintare un capital simbolic important si poate utiliza prestigiul respectiv pentru a
se plasa ca pol de coagulare al colaborarii inter-comunitare si de generare a unor comunitati participative in
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Delta. Din acest punct de vedere el devine facilitatorul ce poate depasi dificultatile de a aduce oamenii Deltei
laolalta, raportate in studiile pe care le-am citat Tn acest volum.

Cu alte cuvinte, Muzeul are n prezent resurse insemnate de capital uman manifest deopotriva in sensul de
cunoastere — a fi internalizat principii de dezvoltare care sunt canonice in proiectele contemporane
(sustenabilitatea, protectia mediului, participarea) si know-how in ce priveste atragerea de finantare. Lor i
se adauga un capital social incipient — reteaua de contacte in Delta, plasata in comunitati diferite si avnd
capacitatea de a genera participare. in plus, discutdim despre capitalul simbolic adus de prestigiul curent si
potential al Muzeului.

Riscul major este de a astepta participarea generalizata a comunitatilor locale la proiectele initiate. Procesele
de schimbare sociala nu presupun transformarea peste noapte, ci una treptata, generata in comunitati critice
(Rochon, 1998), si apoi extinsd, treptat, spre restul colectivitatii. O astfel de strategie conduce Ia
sustenabilitate si la efecte de multiplicare: comunitatea supusa procesului de dezvoltare replica modele de
succes si genereaza dezvoltare suplimentara. Evident, preconditiile constau in ajustare permanenta, invatare
din procesul de schimbare, acceptarea esecurilor si transformarea lor in moduri de invatare, implicarea
continua a comunitatilor ce populeaza Delta.

Pagina 127



REFERINTE

AbelSer, M. Prosperity and Conflict in Eighteenth-and Nineteenth-Century Rostov-on-Don: Russian, Cossack,
and Armenian Economic Cultures on the Northern Black Sea Coast. Exchange and Non-Exchange: Confronting
Borders in the History of the Black Sea, 56.

Abukari, H., & Mwalyosi, R. B. (2020). Local communities’ perceptions about the impact of protected areas
on livelihoods and community development. Global Ecology and Conservation, 22, e00909.
doi:https://doi.org/10.1016/j.gecco.2020.e00909

Acerbi, F., & Taisch, M. (2020). A literature review on circular economy adoption in the manufacturing sector.
Journal of Cleaner Production, 273, 123086. doi:https://doi.org/10.1016/].jclepro.2020.123086

Adams, R. J,, Lietz, P., & Berezner, A. (2013). On the use of rotated context questionnaires in conjunction with
multilevel item response models. Large-scale Assessments in Education, 1(1), 5. d0i:10.1186/2196-0739-1-5

Addison, J., Stoeckl, N., Larson, S., Jarvis, D., RNTBC, B. D. A. C.,, RNTBC, E. A.C,, ... Esparon, M. J. W. D. (2019).
The ability of community based natural resource management to contribute to development as freedom and
the role of access. 120, 91-104.

Aengenheyster, S., Cuhls, K., Gerhold, L., Heiskanen-Schiittler, M., Huck, J., & Muszynska, M. (2017). Real-
Time Delphi in practice — A comparative analysis of existing software-based tools. Technological Forecasting
and Social Change, 118, 15-27. doi:https://doi.org/10.1016/j.techfore.2017.01.023

Agabrian, M. (2005). Dezvoltarea comunitara: de la relatii familiare la relatii active si parteneriate. Sociologie
Romdneascd, 3(1), 182-193.

Alecu, C. (2020, 10.08.2020). ,Dosare de presa”- Liviu Mihaiu, despre spaga lui Sorin Ovidiu Véantu:
,Coincidenta sau lovitura de stat?”. Evenimentul Zilei.

Alecu, I. N., Cretu, R. F., Stefan, P., Cretu, R. C., & Beia, S. I. (2016). Size of unauthorized tourism of The Danube
Delta: causes, effects, solutions. Agriculture and Agricultural Science Procedia, 10, 511-518.

Allan, L., Godfrey, P., & Allan, G. (2008). Ports as sustainable complex systems. Journal of Maritime Research,
5(3), 55-66.

Allen, L. N., Azab, H., Jonga, R., Gordon, ., Karanja, S., Thaker, N., . . . Bastawrous, A. (2023). Rapid methods
for identifying barriers and solutions to improve access to community health services: a scoping review. BJGP
open, 7(4).

Anderson, J., & Mehta, S. (2013). A Global Assesment of Community based Natural Resource Management:
Addressing  the Challenges of the Rural Sector. , Accesat 4 Septembrie 2023,
Https://Pdf.Usaid.Gov/Pdf_docs/PBAAD630.Pdf. https://pdf.usaid.gov/pdf_docs/PBAAD630.pdf

Andrade, G. S. M., & Rhodes, J. R. (2012). Protected Areas and Local Communities an Inevitable Partnership
toward Successful Conservation Strategies? Ecology and Society, 17(4).

Antipa, G. (1914). Probleme stiintifice si economice privitoare la Delta Dunarii. Librariile Socec&Comp,
Bucuresti.

Apostol, M., Cernea, M. M., Clemett, A., Damian, N., Frans, D. R., Mitroi, V., . . . Rughinis, C. (2005). Romania
Danube Delta Biodiversity Project Local Benefits. Case Study Report: Stockholm Environment Institute.

Ardeleanu, C. (2020). The European Commission of the Danube, 1856-1948: an experiment in international
administration: Brill.

Arts, W. A,, & Halman, L. (2004). European Values at the Turn of the Millennium (Vol. 7): Brill.
Aubertin, C., & Rodary, E. (2011). Protected areas, sustainable land? : Ashgate Publishing, Ltd.

Auriacombe, C., & Sithomola, T. (2020). The use of participatory action research in a participative democracy:
In critique of mechanisms for citizen participation. International Journal of Social Sciences and Humanity
Studies, 12(1), 50-65.

Pagina 128



Australian Government (Murray—Darling Basin Authority). (2023). Water availability in Australia. ,Accesat 22
Septembrie 2023, Https://Www.Mdba.Gov.Au/Publications-and-Data/School-Resources/Lesson-
Packages/Water-Availability-Australia.

Aycik, G., Cetaku, D., Erten, H., & Salihoglu, I. (2004). Dating of Black Sea sediments from Romanian coast
using natural 210 Pb and fallout 137 Cs. Journal of Radioanalytical and Nuclear Chemistry, 259(1), 177-180.

Bacalbasa-Dobrovici, N. (2004). Protocronismul roman privind pretul ecologic al marilor amenajari
hidrotehnice. Disputa Antipa—Saligny asupra amenajarii regiunii inundabile a Dunarii. Revista Delta
Dundrii(2), 19-24.

Bahadur, K.K.C.., Elliott, V., Seng, R., Pomeroy, R. S., Schenkels, J., & Fraser, E. D. G. (2020). Evaluating
community fishery management using Fishers’ perceptions in the Tonle Sap lake of Cambodia. Environmental
Development, 33, 100503.

Balogh, M. (2003). Etapele de elaborare a strategiilor de dezvoltare locald. Revista Transilvand de Stiinte
Administrative, 5(9), 75-79.

Banks, S., & Westoby, P. (2019). Ethics, equity and community development: Policy Press.

Barber, P., Pontillo, M., Bellm, E., & Davies, G. (2023). Objective and subjective measures to guide upper
extremity return to sport testing: A modified Delphi survey. Physical Therapy in Sport.

Bartov, O., & Weitz, E. D. (2013). Shatterzone of empires: Coexistence and violence in the German, Habsburg,
Russian, and Ottoman borderlands: Indiana University Press.

Baluta, 1. (2014). Child care in post-communist Romania between familialist ideology, labour market and
gender roles. Revista de Cercetare Si Interventie Sociald, 46, 227-242.

Banaduc, D., Rey, S., Trichkova, T., Lenhardt, M., & Curtean-Banaduc, A. (2016). The Lower Danube River—
Danube Delta—North West Black Sea: A pivotal area of major interest for the past, present and future of its
fish fauna—A short review. Science of the Total Environment, 545, 137-151.

Becker, C. D., & Ostrom, E. (1995). Human ecology and resource sustainability: the importance of institutional
diversity. Annual review of ecology and systematics, 26(1), 113-133.

Becker, G. S. (1962). Investment in Human Capital: A Theoretical Analysis. Journal of Political Economy, 70(5,
Part 2), 9-49. https://doi.org/10.1086/258724

Beebe, J. (1995). Basic concepts and techniques of rapid appraisal. Human organization, 54(1), 42-51.

Beiderbeck, D., Evans, N., Frevel, N., & Schmidt, S. L. (2023). The impact of technology on the future of
football-A global Delphi study. Technological Forecasting Social Change, 187, 122186.

Belacurencu, T. (2007). Implementation of Ecological Policies in Danube Delta Area. Theoretical and applied
economics, 4(4 (509)), 9-24.

Belacurencu, T. (2009). "Pescuitul in Delta Dunarii - istorie si actualitate". In. Bucuresti: Senatul Romaniei.

Belikov, V., Aleksyuk, A., Borisova, N., Glotko, A., & Rumyantsev, A. (2022). Estimation of the level of
floodplain inundation in the lower don under the effect of economic activity. Retrospective hydrodynamic
modeling. Water Resources, 49(6), 941-949.

Bell, S., Nichersu, I, lonescu, L., & lacovici, E. (2001). Conservation versus livelihood in the Danube Delta.
Anthropology of East Europe Review, 19(1), 11-15.

Bello Baltazar, E., Arce Ibarra, M., Parra Vazquez, M. R., & Gomes de Araujo, L. (2020). Lessons on Local Socio-
Environmental Systems and Rural Producers’ Local Visions to Inform on Public Policy for Latin America. In M.
Arce Ibarra, M. R. Parra Vazquez, E. Bello Baltazar, & L. Gomes de Araujo (Eds.), Socio-Environmental Regimes
and Local Visions: Transdisciplinary Experiences in Latin America (pp. 437-461). Cham: Springer International
Publishing.

Benedek, J., Ivan, K., Torok, I., Temerdek, A., & Holobaca, I. H. (2021). Indicator-based assessment of local
and regional progress toward the sustainable development goals (SDGs): An integrated approach from

Pagina 129



Romania. Sustainable Development, 29(5), 860-875.

Bhammar, H., Li, W., Molina, C. M. M., Hickey, V., Pendry, J., & Narain, U. (2021). Framework for sustainable
recovery of tourism in protected areas. Sustainability, 13(5), 2798.

Bhattacharyya, J. (2004). Theorizing community development. Community Development, 34(2), 5-34.

Bigea, L. (2016, 18.07.2016). Maliuc - Institutul De Cercetari Stuficole - Tabara Copii. Agerpress, p. 8882194.
Retrieved from https://foto.agerpres.ro/foto/detaliu/8882194

Bitoun, R., Léopold, M., Razanakoto, T., Randrianandrasana, R., Akintola, S., Bach, P., . . . Massey, Y. (2024).
A methodological framework for capturing marine small-scale fisheries' contributions to the sustainable
development goals. Sustainability Science, 1-19.

Bjgrnbet, M. M., Skaar, C., Fet, A. M., & Schulte, K. @. (2021). Circular economy in manufacturing companies:
A review of case study literature. Journal of Cleaner Production, 294, 126268.
doi:https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2021.126268

Blomsma, F., & Brennan, G. (2017). The emergence of circular economy: a new framing around prolonging
resource productivity. Journal of industrial ecology, 21(3), 603-614.

Bogach, J., Sriskandarajah, A., Wright, F. C., Look Hong, N., & Panel, C. P. T. C. (2023). Phyllodes tumors of the
breast: Canadian national consensus document using modified delphi methodology. Annals of surgical
oncology, 1-12.

Boggs, L. P. (2000). Community power, participation, confl ict and development choice: Community
wildlife conservation in the Okavango Region of northern Botswana.

Boja, V., & Popescu, I. (2000). Social ecology in the Danube Delta: theory and practice. Lakes & Reservoirs:
Research & Management, 5(2), 125-131.

Borrini-Feyerabend, G. (2013). Governance of protected areas: from understanding to action (Vol. null).

Bourdieu, P. (1985). The Forms of Capital. In J. Richardson (Ed.), Handbook of Theory and Research for the
Sociology of Education (pp. 241-258). Greenwood.

Bourdieu, P. (2011). The forms of capital.(1986). In |. Szeman & T. Kaposy (Eds.), Cultural theory: An anthology
(Vol. 1, pp. 81-93): Wiley-Blackwell.

Bowles, S., & Gintis, H. (2002). Social Capital and Community Governance. The Economic Journal, 112(483),
F419-F436. https://doi.org/10.1111/1468-0297.00077

Bravard, J.-P. (2018). Crises sédimentaires du globe 2: Deltas, une crise environnementale majeure: |STE
Group.

Brocklesby, M. A., & Fisher, E. (2003). Community development in sustainable livelihoods approaches—an
introduction. Community Development Journal, 38(3), 185-198.

Bromley, D. (1992). Making the commons work. Institute for Contemporary Studies.

Brosius, J. P., Tsing, A. L., & Zerner, C. (1998). Representing communities: Histories and politics of community-
based natural resource management. Society & Natural Resources, 11(2), 157-168.
https://doi.org/10.1080/08941929809381069

Brown, K. (2023). Introduction: museum communities/community museums. In Communities and Museums
in the 21st Century (pp. 1-19): Routledge.

Brugmann, J. (2021). Is there method in our measurement? The use of indicators in local sustainable
development planning. In The Earthscan Reader in Sustainable Cities (pp. 394-410): Routledge.

Buckley, R., Brough, P., Hague, L., Chauvenet, A., Fleming, C., Roche, E., Sofija, E., Harris, N. (2019). Economic
value of protected areas via visitor mental health. Nature communications, 10(1), 5005.

Buongiorno, A., & Intini, M. (2021). Sustainable tourism and mobility development in natural protected areas:
Evidence from Apulia. Land Use Policy, 101, 105220.

Pagina 130



Burja, C., & Burja, V. (2009). Some aspects of the sustainable development in Romania. International Journal
of Humanities and Social Sciences, 3(6), 802-808.

Bursan, |., & Mitroi-Tisseyre, V. (2016). La restauration écologique dans un no man's land. Une histoire socio-
écologique récente du polder Popina dans la Réserve de Biosphere du Delta du Danube. Cing Continents,
6(14).

Burton, C., & Cutter, S. L. (2008). Levee failures and social vulnerability in the Sacramento-San Joaquin Delta
area, California. Natural Hazards Review, 9(3), 136—149.

Butler, G., Szili, G., & Tripura, K. (2024). Tourism development and post-conflict reconciliation in the
Chittagong Hill Tracts, Bangladesh: A community capitals framework approach. Community Development,
55(1), 85-101.

Callahan Schreiber, R., Goeke, M., & Bequette, M. (2024). Community-informed design: Blending community
engagement and museum design approaches for sustainable experience development. Curator: The Museum
Journal, 67(2), 441-457.

Cavaye, J. (2001). Rural Community Development: New Challenges and Endudring Dilemmas. Journal of
Regional Analysis & Policy, 31(1), 109-124.

Cavaye, J., & Ross, H. (2019). Community resilience and community development: What mutual opportunities
arise from interactions between the two concepts? Community Development, 50(2), 181-200.

Cernea, M. M. (1991). Knowledge from Social Science for Development Policies and Projects. In M. M. Cernea
(Ed.), Putting people first. Sociological variables in rural development. Second Edition. Revised, and Explained
(pp. 1-42): Oxford University Press.

Cernea, M. M. (1994). The sociologist's approach to sustainable development. In I. Serageldin & A. D. Steer
(Eds.), Making development sustainable: from concepts to action (2 ed., pp. 7-9). Washington: The World
Bank.

Cernea, M. M. (Ed.) (1985). Putting people first. Sociological variables in rural development. Second Edition.
Revised, and Explained: Oxford University Press.

Chambers, R. (1981). Rapid rural appraisal: rationale and repertoire. Public administration and development,
1(2), 95-106.

Chen, H. (2021). The ecosystem service value of maintaining and expanding terrestrial protected areas in
China. Science of the Total Environment, 781, 146768.

Child, B. (2019). Sustainable governance of wildlife and community-based natural resource management:
from economic principles to practical governance: Routledge.

Chiriac, D., Stanculeascu, M. S., & Huma, C. (2000). Dezvoltarea comunitara rurald a zonei metropolitane
Bucuresti. Calitatea vietii, 11(1-4), 111-133.

Chiriac, M. L., & latu, C. (2023). What do secondary school students in North-East Romania know and think
about sustainable development? International Research in Geographical and Environmental Education, 32(4),
305-322.

Chowdhury, S., Zalucki, M. P., Hanson, J. O., Tiatragul, S., Green, D., Watson, J. E., & Fuller, R. A. (2023). Three-
quarters of insect species are insufficiently represented by protected areas. One Earth, 6(2), 139-146.

Christenson, J. A., & Robinson, J., Jr. (1989). Community development in perspective.

Cole, Z. D., Donohoe, H. M., & Stellefson, M. L. (2013). Internet-Based Delphi Research: Case Based
Discussion. Environmental Management, 51(3), 511-523. doi:10.1007/s00267-012-0005-5

Coleman, J. S. (1988). Social Capital in the Creation of Human Capital. American Journal of Sociology, 94, S95—
$120. https://doi.org/10.1086/228943

Coleman, J. S. (1994). Foundations of social theory, Harvard University Press.

Colorado, H. A., Velasquez, E. |. G., & Monteiro, S. N. (2020). Sustainability of additive manufacturing: the

Pagina 13 1



circular economy of materials and environmental perspectives. Journal of Materials Research and
Technology, 9(4), 8221-8234. doi:https://doi.org/10.1016/].jmrt.2020.04.062

Cooney, D., Creel, D., Peytchev, A., & Peytcheva, E. (2020). Split Questionnaire Design Literature Review.

Cornwall, A. (2008). Unpacking ‘Participation’: models, meanings and practices. Community Development
Journal, 43(3), 269-283.

Cox, M., Arnold, G., & Tomds, S. V. (2010). A review of design principles for community-based natural
resource management. Ecology & Society, 15(4).

Cranmer, E. E., Tom Dieck, M., & Jung, T. (2023). The role of augmented reality for sustainable development:
Evidence from cultural heritage tourism. Tourism Management Perspectives, 49, 101196.

Crisp, J., Pelletier, D., Duffield, C., Adams, A., & Nagy, S. (1997). The delphi method? Nursing research, 46(2),
116-118.

Croitoru, A.-E., Rus, A.-V., Man, T.-C., Malairau, V., & Matei, A. (2022). Climate Suitability for Sustainable
Economic Growth Through Tourism in the Danube Delta. In A. M. Negm & D. C. Diaconu (Eds.), The Danube
River Delta (pp. 291-316): Springer.

Dalkey, N. C. (2003). The delphi methodology. (Available from: www. fernuni-hagen. de/ZIFF/v2-ch45a. htm).

Damian, N. (2019). Fishing and its impact on the local communities of the Danube Delta biosphere reserve.
Revue Roumaine de Géographie, 63(2): 203-215.

Damian, N., & Dumitrescu, B. (2009). Sustainable development prospects for the Danube Delta rural
communities. Revue Roumaine de Geographie/Romanian Journal of Geography, 53(2), 153-163.

Dan, A.-N. (2023). Dezvoltare si schimbare sociala. Rezolvarea problemelor sociale prin programe si proiecte
comunitare. Bucuresti: Tritonic.

Danaci, M., & Yildirim, U. (2023). Comprehensive analysis of lifeboat accidents using the Fuzzy Delphi
method. Ocean Engineering, 278, 114371.

Danda, A. A. (2021). The significance of the Sundarbans in India—Bangladesh relations. , Accesat 6 Septembrie
2023, Https://Www.Orfonline.Org/Expert-Speak/Significance-Sundarbans-India-Bangladesh-Relations/.

Day, J. W., Agboola, J., Chen, Z., D’Elia, C., Forbes, D. L., Giosan, L., . .. Yafiez-Arancibia, A. (2016). Approaches
to defining deltaic sustainability in the 21st century. Estuarine, Coastal and Shelf Science, 183, 275-291.
doi:https://doi.org/10.1016/j.ecss.2016.06.018

Day, J. W., Agboola, J., Chen, Z., D’Elia, C., Forbes, D. L., Giosan, L., . .. Yafiez-Arancibia, A. (2016). Approaches
to defining deltaic sustainability in the 21st century. Estuarine, Coastal and Shelf Science, 183, 275-291.
doi:https://doi.org/10.1016/j.ecss.2016.06.018

Day, J. W,, Ibafiez, C., Pont, D., & Scarton, F. (2019). Status and sustainability of Mediterranean deltas: The
case of the Ebro, Rhone, and Po Deltas and Venice Lagoon. In E. Wolanski, J. W. Day, M. Elliott, & R. Ramesh
(Eds.), Coasts and estuaries: The Future (pp. 237-249): Elsevier.

Day, J. W,, Lane, R. R., D’Elia, C. F., Wiegman, A. R. H., Rutherford, J. S., Shaffer, G. P., . . . Kemp, G. P. (2016).
Large infrequently operated river diversions for Mississippi delta restoration. Estuarine, Coastal and Shelf
Science, 183, 292-303. doi:https://doi.org/10.1016/j.ecss.2016.05.001

de Meyrick, J. (2003). The Delphi method and health research. Health education, 103(1), 7-16.

de Oliveira, F. R., Franca, S. L. B., & Rangel, L. A. D. (2018). Challenges and opportunities in a circular economy
for a local productive arrangement of furniture in Brazil. Resources, Conservation and Recycling, 135, 202-
209.

De Smet, A., Gao, W., Henderson, K., & Hundertmark, T. (2021). Organizing for sustainability success: Where,
and how, leaders can start. McKinsey Sustainability.
https://www.mckinsey.com/capabilities/sustainability/our-insights/organizing-for-sustainability-success-
where-and-how-leaders-can-start#/

Pagina 13 2



Delta F.A.R.M. (2009). Mississippi Delta Nutrient Reduction Strategies. , Accesat 4 Septembrie 2023,
Https://Www.Mdeq.Ms.Gov/Wp-Content/Uploads/2017/06/Delta-Nutrient-Reduction-Strategy 12-15-
2009.Pdf. https://www.mdeq.ms.gov/wp-content/uploads/2017/06/Delta-Nutrient-Reduction-
Strategy_12-15-2009.pdf

Delta Plan. (2013). Protect,Restore,and Enhance the Delta Ecosystem. , Accesat 20 Septembrie 2023,
Https://Www.Noaa.Gov/Sites/Default/Files/Legacy/Document/2020/0ct/07354626152.Pdf.

Delta Stewardship Council. (2022). An overview of the need for and approach to strengthening Sacramento-
San Joaquin Delta ecosystem restoration. Accesat 15 Septembrie 2023, Https://Arcg.ls/0zz5PX.

Di Zio, S., Castillo Rosas, J. D., & Lamelza, L. (2017). Real Time Spatial Delphi: Fast convergence of experts'
opinions on the territory. Technological Forecasting and Social Change, 115, 143-154.
doi:https://doi.org/10.1016/j.techfore.2016.09.029

Diaconu, D. C., Popa, M. C., Peptenatu, D., & Negm, A. M. (2022). Danube Delta Integrated Sustainable
Development Strategy. In A. M. Negm & D. C. Diaconu (Eds.), The Danube River Delta (pp. 387-403): Springer.

Dima, C., Burlacu, S., & Buzoianu, O. A. C. (2020). Strategic Options for the Development of Ecotourism in the
Danube Delta in the Context of Globalization. SHS Web of Conferences, 74(04005), 1-7.
doi:https://doi.org/10.1051/shsconf/20207404005

do Rosario Cameira, M., Rodrigo, |., Garcdo, A., Neves, M., Ferreira, A., & Paredes, P. (2024). Linking
participatory approach and rapid appraisal methods to select potential innovations in collective irrigation
systems. Agricultural Water Management, 299, 108885.

Dobbs, R. L., Sun, J. Y., & Roberts, P. B. (2008). Human Capital and Screening Theories: Implications for Human
Resource  Development. Advances in Developing Human  Resources, 10(6), 788-801.
https://doi.org/10.1177/1523422308325761

Dobrovidova, 0. (2021, December 15, 2021). The Soviets turned the Volga River into a machine. Then the
machine broke. MIT Technology Review,
https://www.technologyreview.com/2021/2012/2015/1041312/volga-river.

Doeur, B., & Senglong, Y. (2022). Sustainable livelihoods analysis in the Tonle Sap Lake and its floodplain,
Cambodia. Cambodia Journal of Basic and Applied Research, 4(2), 38-54.

Dohotariu, A., & Baluta, I. (2021). Care in post-socialist Romania: Between gendered regulations, silencing
and political concerns. Romanian Journal of Society and Politics, 15(2): 20-50.

Dorondel, S., Serban, S., & Tudor, M. (2021). Ecological Restoration in “Liquid Societies”: Lessons from Eastern
Europe. Nature and Culture, 16(2), 86-117.

Dovers, S., Norton, T., & Handmer, J. (1996). Uncertainty, ecology, sustainability and policy. Biodiversity &
Conservation, 5, 1143-1167.

Draghici, C. C., Grecu, A., Olteanu, C., Paru, A., Gruia, A. K., & Dascalu, V. G. (2022). Specificity of the
Demographic Dynamics in the Danube Delta. In A. M. Negm & D. C. Diaconu (Eds.), The Danube River Delta
(pp. 175-202). Cham: Springer.

Duinker, P. N., Wiersma, Y., Haider, W., Hvenegaard, G. T., & Schmiegelow, F. K. (2010). Protected areas and
sustainable forest management: What are we talking about? Forestry Chronicle, 86(2), 173-177.

Dulleck, U., Johnston, D., Kerschbamer, R., & Sutter, M. (2012). The Good, the Bad and the Naive: Do Fair
Prices Signal Good Types or Do They Induce Good Behaviour? IZA Discussion Papers, No. 6491, Institute for
the Study of Labor (I1ZA), Bonn, https://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:101:1-2012080812340

Dyball, R., & Newell, B. (2023). Understanding human ecology: A systems approach to sustainability: Taylor
& Francis.

Eagles, P. F., McCool, S. F., & Haynes, C. D. (2002). Sustainable tourism in protected areas: Guidelines for
planning and management: lucn.

EEA European Environment Agency. (2020). Sustainability. , Accesat 2 Septembrie 2023,

Pagina 13 3



Https://Www.Eea.Europa.Eu/En/Topics/at-a-Glance/Sustainability.

Eichler, S. E., Kline, K. L., Ortiz-Monasterio, |., Lopez-Ridaura, S., & Dale, V. H. (2020). Rapid appraisal using
landscape sustainability indicators for Yaqui Valley, Mexico. Environmental and Sustainability Indicators, 6,
100029.

Emerton, L., Bishop, J., & Thomas, L. (2006). Sustainable Financing of Protected Areas: A global review of
challenges and options. Gand: I[UCN.

Emery, M., & Flora, C. (2006). Spiraling-Up: Mapping Community Transformation with Community Capitals
Framework. Community Development, 37(1), 19.

Engelman, R. (2013). Beyond sustainababble. In E. Assadourian & T. Prugh (Eds.), State of the world 2013: Is
sustainability still possible? (pp. 3-16). Washington: Island Press.

Fergen, J. T., Bergstrom, R. D., Steinman, A. D., Johnson, L. B., & Twiss, M. R. (2024). Community capacity and
climate change in the Laurentian Great Lakes Region: the importance of social, human, and political capital
for community responses to climate-driven disturbances. Journal of Environmental Planning and
Management, 67(5), 993-1012.

Filip, F., & Giosan, L. (2014). Evolution of Chilia lobes of the Danube delta: Reorganization of deltaic processes
under cultural pressures. Anthropocene, 5, 65-70.

Filyushkina, A., Strange, N., L6f, M., Ezebilo, E. E., & Boman, M. (2018). Applying the Delphi method to assess
impacts of forest management on biodiversity and habitat preservation. Forest Ecology and Management,
409, 179-189. doi:https://doi.org/10.1016/j.foreco.2017.10.022

Flint, R. W. (2013). Practice of sustainable community development. A participatory framework for change.
New York: Springer.

Flora, C. B., & Flora, J. (2008). Rural communities: Legacy and change (3rd ed.). San Francisco, CA: Westview
Press.

Frazier, A.E., Bryan, B.A., Buyantuev, A., Chen, L., Echeverria, C., Jia, P., Liu, L., Li, Q., Ouyang, Z., Wu, J. and
Xiang, W.N. (2019). Ecological civilization: perspectives from landscape ecology and landscape sustainability
science. Landscape Ecology, 34, 1-8.

Fusté-Forné, F., & Jamal, T. (2020). Slow food tourism: an ethical microtrend for the Anthropocene. Journal
of Tourism Futures, 6(3), 227-232. doi:10.1108/jtf-10-2019-0120

Gaodirelwe, I., Masunga, G. S., & Motsholapheko, M. R. (2020). Community-based natural resource
management: a promising strategy for reducing subsistence poaching around protected areas, northern
Botswana. Environment, Development and Sustainability, 22(3), 2269-2287.
https://doi.org/10.1007/s10668-018-0288-7

Gatejel, L. (2016). Overcoming the Iron Gates: Austrian transport and river regulation on the Lower Danube,
1830s—1840s. Central European History, 49(2), 162-180.

Gatejel, L. (2017). Imperial cooperation at the margins of Europe: the European Commission of the Danube,
1856-65. European Review of History: Revue européenne d'histoire, 24(5), 781-800.

Gastescu, P. (2009). The Danube Delta biosphere reserve. Geography, biodiversity, protection, management.
Rev Roum Géogr, 53(2), 139-152.

Geography Notes. (2023). Classification of Deltas: 6 Types | Landforms . , Accesat 2 Septembrie 2023,
https://www.geographynotes.com/landforms/classification-of-deltas-6-types-landforms-geography/2470.

Gerlak, A. K., Zamora-Arroyo, F., & Kahler, H. P. (2013). A delta in repair: Restoration, binational cooperation,
and the future of the Colorado River Delta. Environment: Science and Policy for Sustainable Development,
55(3), 29-40.

German Federal Ministry for Economic Cooperation and Development (BMZ). (2022). Support to the
Management of the Sundarbans Mangrove Forests in Bangladesh. , Accesat 6 Septembrie 2023,
https://www.giz.de/en/worldwide/37949.html.

Pagina 134



GetYourGuide. (2023). Tonle Sap Lake - Fishing Village & Flooded Forest. , Accesat 5 Septembrie 2023,
https://www.getyourguide.com/siem-reap-1274/lacul-tonle-sap-sat-de-pescuit-si-padure-inundata-t70624/

Gia, B. H. (2021). Some solutions for sustainable agricultural tourism development in the Mekong Delta in
Vietnam. In E3S Web of Conferences (Vol. 234, p. 00063). EDP Sciences.

Gilchrist, A., & Taylor, M. (2016). The short guide to community development: Policy Press.

Giosan, L., & Freeman, A. M. (2014). How Deltas Work: A Brief Look at the Mississippi River Delta in a Global
Context. In J. W. Day, G. P. Kemp, A. M. Freeman, & D. P. Muth (Eds.), Perspectives on the Restoration of the
Mississippi  Delta: The Once and Future Delta (pp. 29-32). Springer Netherlands.
https://doi.org/10.1007/978-94-017-8733-8_3

Giosan, L., Constantinescu, S., Filip, F., & Deng, B. (2013). Maintenance of large deltas through channelization:
Nature Vs. humans in the Danube delta. Anthropocene, 1, 35-45,
doi:https://doi.org/10.1016/j.ancene.2013.09.001

Gnatzy, T., Warth, J., von der Gracht, H., & Darkow, I.-L. (2011). Validating an innovative real-time Delphi
approach - A methodological comparison between real-time and conventional Delphi studies. Technological
Forecasting and Social Change, 78(9), 1681-1694. doi:https://doi.org/10.1016/j.techfore.2011.04.006

Gomoiu, M. (1996). Facts and remarks on the Danube Delta. Geo-Eco-Marina, 1(1996), 99-113.

Gonzdlez-Sargas, E., Meehan, T. D., Hinojosa-Huerta, O., Villagomez-Palma, S., Calvo-Fonseca, A., Dodge, C.,
Gdémez-Sapiens, M., & Shafroth, P. B. (2024). Bird community response to one decade of riparian restoration
along the Colorado River delta in Mexico. Ecological Engineering, 205, 107291.

Gordon, T., & Pease, A. (2006). RT Delphi: An efficient, “round-less” almost real time Delphi method.
Technological Forecasting and Social Change, 73(4), 321-333.
doi:https://doi.org/10.1016/j.techfore.2005.09.005

Goriup, P. D., Schvab, A., Ratkajec, H., Starc-Peceny, U., & llijaS, T. (2022). Tourism 4.0 Tools for Facilitation
of Sustainable Tourism Data Comparison (Using a Case Study from Vylkove and SfAntu Gheorghe in the
Danube Delta). Economic innovations, 24(1(82)), 55-63. doi:10.31520/ei.2022.24.1(82).55-63

Green, G. P., & Haines, A. (2002). Asset building and community development. Thousand Oaks, CA: Sage.
Grigoras, V., & Pescaru, D. Dezvoltare comunitara in Traianu-lalomita. Revista de Asistentd Sociald, 4-5.
Grime, M. M., & Wright, G. (2016). Delphi method. Wiley statsref: Statistics reference online, 1, 16.

Grisham, T. (2009). The Delphi technique: a method for testing complex and multifaceted topics.
International Journal of Managing Projects in Business, 2(1), 112-130. doi:10.1108/17538370910930545

Gross, M., Pearson, J., Arbieu, U., Riechers, M., Thomsen, S., & Martin-Lopez, B. (2023). Tourists’ valuation of
nature in protected areas: A systematic review. Ambio, 1-20.

Gulakov, I., & Vanclay, F. (2024). Continuing to Put People First: Embedding community investment in the
sustainability standards of international financial institutions. Sustainable Development.

Gutierrez-Montes, I., Emery, M., & Fernandez-Baca, E. (2009). The sustainable livelihoods approach and the
community capitals framework: The importance of system-level approaches to community change efforts.
Community development, 40(2), 106-113.

Hai, N. C., & Ngan, N. T. K. (2022). Factors affecting community participation in Khmer festival tourism
development in Mekong Delta, Vietnam. GeoJournal of Tourism and Geosites, 44(4), 1482-1490.

Hall, C. M. (2019). Constructing sustainable tourism development: The 2030 agenda and the managerial
ecology of sustainable tourism. Journal of Sustainable Tourism, 27(7), 1044-1060.

Hammer, T., Mose, |., Siegrist, D., & Weixlbaumer, N. (2007). Protected areas and regional development in
Europe: towards a new model for the 21st century. In I. Mose (Ed.), Protected Areas and Regional
Development in Europe Towards a New Model for the 21st Century (pp. 233-246): Routledge.

Hanna, S. S. (1993). Bromley, Daniel W., ed. Making the Commons Work: Theory, Practice, and Policy. San

Pagina 13 5



Francisco: ICS Press, 1992, xii + 339 pp., cloth 44.95; paper 14.95. American Journal of Agricultural Economics,
75(3), 862-863. https://EconPapers.repec.org/RePEc:oup:ajagec:v:75:y:1993:i:3:p:862-863.

Hautekeur, G. (2005). Community development in Europe. Community Development Journal, 40(4), 385-398.

Heffernan, A. (2022). Panaceans, utilitarians, and skeptics: A review of three decades of Community-Based
Natural Resource Management in Namibia. Journal of Namibian Studies: History Politics Culture, 31, 55-77.

Hiatt, M., Snedden, G., Day, J. W., Rohli, R. V., Nyman, J. A, Lane, R., & Sharp, L. A. (2019). Drivers and impacts
of water level fluctuations in the Mississippi River delta: Implications for delta restoration. Estuarine, Coastal
and Shelf Science, 224, 117-137. https://doi.org/10.1016/j.ecss.2019.04.020

Hickel, J. (2019). The contradiction of the sustainable development goals: Growth versus ecology on a finite
planet. Sustainable Development, 27(5), 873-884.

Hildebrand, P. E. (1981). Combining disciplines in rapid appraisal: the Sondeo approach. Agricultural
Administration, 8(6), 423-432.

Hina, M., Chauhan, C., Sharma, R., & Dhir, A. (2023). Circular economy business models as pillars of
sustainability: Where are we now, and where are we heading? Business Strategy and the Environment.

Hinton, J. B. (2020). Fit for purpose? Clarifying the critical role of profit for sustainability. Journal of political
ecology, 27(1), 236-262.

Hitlin, S., & Piliavin, J. A. (2004). Values: Reviving a dormant concept. Annu. Rev. Sociol., 30, 359-393.

Hjalager, A.-M., & Johansen, P. H. (2013). Food tourism in protected areas—sustainability for producers, the
environment and tourism? Journal of Sustainable Tourism, 21(3), 417-433.

Hohmann, E., Brand, J. C., Rossi, M. J., & Lubowitz, J. H. (2018). Expert Opinion Is Necessary: Delphi Panel
Methodology Facilitates a Scientific Approach to Consensus. Arthroscopy: The Journal of Arthroscopic &
Related Surgery, 34(2), 349-351. doi:https://doi.org/10.1016/j.arthro.2017.11.022

Holmgren, L., Sandstrom, C., & Zachrisson, A. (2017). Protected area governance in Sweden: new modes of
governance or business as usual? Local Environment, 22(1), 22-37. doi:10.1080/13549839.2016.1154518

Hontus, A. C. (2013). Spatial Danube Delta Biosphere Reserve within the context of sustainable tourism.
Lucrdri Stiintifice Management Agricol, 15(4), 11.

lacobuta-Mihaita, A.-O. (2015). Cultural Values And Regional Development In Romania. Journal of Public
Administration, Finance and Law(07), 182-189.

lancu, M. (2022, 07.02.2022). Noul guvernator al Deltei: ,Smecherul e foarte greu de prins, noi avem motoare
de 100 de cai putere, iar el de 300“ interview. Adevdrul. Retrieved from https://adevarul.ro/stiri-
locale/tulcea/noul-guvernator-al-deltei-smecherul-e-foarte-2148189.html

Infield, M. (2001). Cultural Values: A Forgotten Strategy for Building Community Support for Protected Areas
in Africa. Conservation Biology, 15(3), 800-802.

lorga, A. (2015). Tourism and protected areas: political ecology of the rural tourism in Romanian Danube
Delta. Revista de turism-studii si cercetari in turism(20), 34-41.

Isaeva, I. I., Voronin, A. A., Khoperskov, A. V, Dubinko, K. E., & Klikunova, A. Y. (2019). Decision support system
for the socio-economic development of the northern part of the Volga-Akhtuba floodplain (Russia).
Conference on Creativity in Intelligent Technologies and Data Science, 63-77.

Isakowitz, L. (2019). Restoring the Colorado River Delta. , Accesat 3 Septembrie 2023
https://www.nature.org/en-us/about-us/where-we-work/priority-landscapes/colorado-river/restoring-the-
delta/.

Janis, I. L. (1972). Victims of Groupthink: A psychological study of foreign-policy decisions and fiascoes:
Houghton Mifflin.

Janis, I. L. (1972). Victims of Groupthink: A psychological study of foreign-policy decisions and fiascoes:
Houghton Mifflin.

Pagina 13 6



Jones, N., Malesios, C., Kantartzis, A., & Dimitrakopoulos, P. G. (2020). The role of location and social impacts
of protected areas on subjective wellbeing. Environmental Research Letters, 15(11), 114030.

Kahangirwe, P., & Vanclay, F. (2024). Social impacts arising from road infrastructure projects in Sub-Saharan
Africa: better management of social issues is needed in road construction, upgrading and rehabilitation.
Impact Assessment and Project Appraisal, 1-14. doi:10.1080/14615517.2024.2385877

Kangas, J., Alho, J. M., Kolehmainen, O., & Mononen, A. (1998). Analyzing Consistency of Experts'
Judgments—Case  of  Assessing  Forest  Biodiversity.  Forest  Science, 44(4), 610-617.
doi:10.1093/forestscience/44.4.610

Kazmina, L., Makarenko, V., Provotorina, V., & Shevchenko, E. (2020). Rural tourism (agritourism) of the
Rostov region: condition, problems and development trends. Paper presented at the E3S Web of Conferences.

Keiter, S., Béttcher, M., Grund, S., Seitz, N., Braunbeck, T., & Hollert, H. (2009). Decrease in fish populations
in the upper Danube River. Environmental Sciences Europe, 21, 186-196.

Kenter, J. O., O'Brien, L., Hockley, N., Ravenscroft, N., Fazey, I., Irvine, K. N., ... Bryce, R. J. E. e. (2015). What
are shared and social values of ecosystems?, 111, 86-99.

Keskinen, M. (2006). The lake with floating villages: Socio-economic analysis of the Tonle Sap Lake.
International Journal of Water Resources Development, 22(3), 463—-480.

Kirkby, J., O'Keefe, P., & Timberlake, L. (2023). The Earthscan reader in sustainable development: Taylor &
Francis.

Kluckhohn, C. (1951). Values and value-orientations in the theory of action: An exploration in definition and
classification. In T. Parsons & E. Shils (Eds.), Toward a general theory of action (pp. 388-433). Harvard
University Press.

Kondolf, G. M., Schmitt, R. J. P, Carling, P. A., Goichot, M., Keskinen, M., Arias, M. E., Bizzi, S., Castelletti, A.,
Cochrane, T.A,, Darby, S.E. Kummu, M.... & Wild, T. (2022). Save the Mekong Delta from drowning. Science,
376(6593), 583-585.

Kopnina, H. (2019). Green-washing or best case practices? Using circular economy and Cradle to Cradle case
studies in business education. Journal of Cleaner Production, 219, 613-621.

Korbee, D., van Halsema, G. E., & Seijger, C. (2019). Strategic delta planning: launching new ideas on
managing a Delta, and their travels along actor coalitions, participatory planning tools and implementation
timelines.  Journal of Environmental Planning and  Management, 62(9), 1447-1453.
https://doi.org/10.1080/09640568.2019.1647683

Kottak, C. P. (1991). When People Don't Come First: Some Sociological Lessons from Completed Projects. In
M. M. Cernea (Ed.), Putting people first. Sociological variables in rural development. Second Edition. Revised,
and Explained (2 ed., pp. 431-466): Oxford University Press.

Kraus-Polk, A., & Milligan, B. (2019). Affective ecologies, adaptive management and restoration efforts in the
Sacramento-San Joaquin Delta. Journal of Environmental Planning and Management, 62(9), 1475-1500.

Lamm, K. W., Borron, A., & Atkins, D. K. (2021). The development and validation of an empirical scale to
inform community diagnostics and change. The Journal of Agricultural Education and Extension, 27(3), 287-
306.

Lane, R., Vanclay, F., Wills, J., & Lucas, D. (2007). Museum outreach programs to promote community
engagement in local environmental issues. Australian Journal of public administration, 66(2), 159-174.

Lemann, N. (1994). The myth of community development. New York Times Magazine, 9(1), 27-31.

Levallois, C. (2010). Can de-growth be considered a policy option? A historical note on Nicholas Georgescu-
Roegen and the Club of Rome. Ecological Economics, 69(11), 2271-2278.
https://doi.org/10.1016/j.ecolecon.2010.06.020

Li, X., Liu, J. P, Saito, Y., & Nguyen, V. L. (2017). Recent evolution of the Mekong Delta and the impacts of
dams. Earth-Science Reviews, 175, 1-17.

Pagina 13 7



Linstone, H. A., & Turoff, M. (1975). The delphi method: Addison-Wesley Reading, MA.

Liu, Y.-L., Chiang, J.-T., & Ko, P.-F. (2023). The benefits of tourism for rural community development.
Humanities and Social Sciences Communications, 10(1), 1-12.

Loc, H. H,, Lixian, M. L., Park, E., Dung, T. D., Shrestha, S., & Yoon, Y. J. (2021). How the saline water intrusion
has reshaped the agricultural landscape of the Vietnamese Mekong Delta, a review. Science of the Total
Environment, 794, 148651.

Long, N. (2003). Development sociology: actor perspectives, Routledge.

Long, S. (2013). Practicing civic engagement: Making your museum into a community living room. Journal of
Museum Education, 38(2), 141-153.

Loury, G. C. (1977). A Dynamic Theory of Racial Income Differences. In Phyllis A. Wallace & Annette LaMond
(Eds.), Women, Minorities, and Employment Discrimination (pp. 153-186). MA: Heath.

Lu, D. (2024). Regional development and its spatial structure: Springer.

Lund, J., Hanak, E., Fleenor, W., Bennett, W., & Howitt, R. (2010). Comparing futures for the Sacramento, San
Joaquin delta (Vol. 3). Univ of California Press.

Luo, K., Lee, C.-C., & Zhuo, C. (2024). A pathway to coordinated regional development: Energy utilization
efficiency and green development-Evidence from China's major national strategic zones. Energy Economics,
131, 107402.

Luoma, S. N., Dahm, C. N., Healey, M., & Moore, J. N. (2015). Challenges facing the Sacramento—San Joaquin
Delta: Complex, chaotic, or simply cantankerous? San Francisco Estuary and Watershed Science, 13(3).

Madani, K., & Lund, J. R. (2012). California’s Sacramento—San Joaquin delta conflict: from cooperation to
chicken. Journal of Water Resources Planning and Management, 138(2), 90-99.

Magliacani, M. (2023). How the sustainable development goals challenge public management. Action
research on the cultural heritage of an Italian smart city. Journal of Management and Governance, 27(3),
987-1015.

Mandi¢, A. (2023). Protected area management effectiveness and COVID-19: the case of plitvice lakes
national Park, Croatia. Journal of Outdoor Recreation and Tourism, 41, 100397.

Mansuri, G., & Rao, V. (2004). Community-based and-driven development: A critical review. The World Bank
Research Observer, 19(1), 1-39.

Marin, M., Nedelcu, 1., Carboni, D., Bratu, A., Omer, S., & Grecu, A. (2022). Medical Infrastructure Evolution
and Spatial Dimension of the Population Health State from the Danube Delta. In A. M. Negm & D. C. Diaconu
(Eds.), The Danube River Delta (pp. 203-236): Springer.

Matarrita-Cascante, D., & Brennan, M. A. (2012). Conceptualizing community development in the twenty-
first century. Community development, 43(3), 293-305.

Matei, M. (2013). Responsabilitatea sociald a corporatiilor si institutiilor si dezvoltarea durabild a Romaniei.
Bucharest: Expert Publishing House.

Matusovicova, M. (2020). Sustainable fashion as a part of the circular economy concept. Studia Commercialia
Bratislavensia, 13(45), 215-223. doi:10.2478/stcb-2020-0009

Maxwell, S. L., Cazalis, V., Dudley, N., Hoffmann, M., Rodrigues, A. S. L., Stolton, S., ... Watson, J. E. M. (2020).
Area-based conservation in the twenty-first century. Nature, 586(7828), 217-227. doi:10.1038/s41586-020-
2773-z

Mazengiya, M. N. (2022). Review on the Impacts of Community-Based Ecotourism on Household Financial
Asset Improvement and Its Determinants in Ethiopia. Advances in Agriculture, 2022, 9238244.
https://doi.org/10.1155/2022/9238244

Mbaiwa, J. E. (2004). The Succes and Sustainability of Community Based Natural Resource Management in
the Okavango Delta, Botswana. South African Geographical Journal, 86(1), 44-53.

Pagina 138



https://doi.org/10.1080/03736245.2004.9713807

Mbaiwa, J. E. (2015). Community-based natural resource management in Botswana. In Institutional
Arrangements for Conservation, Development and Tourism in Eastern and Southern Africa: A Dynamic
Perspective (pp. 59—80). Springer Netherlands. https://doi.org/10.1007/978-94-017-9529-6_4

Mbaiwa, J. E., & Stronza, A. L. (2010). The effects of tourism development on rural livelihoods in the Okavango
Delta, Botswana. Journal of Sustainable Tourism, 18(5), 635-656.
https://doi.org/10.1080/09669581003653500

Mbaiwa, J. E., Stronza, A., & Kreuter, U. (2011). From Collaboration to Conservation: Insights From the
Okavango Delta, Botswana. Society & Natural Resources, 24(4), 400-411.
https://doi.org/10.1080/08941921003716745

Meita, V., Petrisor, A.-1., & Georgescu, E.-S. (2014). Planning, architecture, seismic, construction and energy-
related criteria for sustainable spatial development in the Danube Delta Biosphere Reserve area. Urbanism.
Arhitecturd. Constructii, 5(3), 55.

Méndez-Contreras, J., Dickinson, F., & Castillo-Burguete, T. (2008). Community Member Viewpoints on the
Ria Celestin Biosphere Reserve, Yucatan, Mexico: Suggestions for Improving the Community/Natural
Protected Area Relationship. Human Ecology, 36(1), 111-123. doi:10.1007/s10745-007-9135-4

Meyer, H. (2019). Sustainable delta landscapes need smarter port city regions. PORTUS plus-Journal of
RETE(8). https://www.portusplus.org/index.php/pp/article/view/183

Meyer, H., & Nijhuis, S. (2013). Delta urbanism: planning and design in urbanized deltas—comparing the Dutch
delta with the Mississippi River delta. Journal of Urbanism: International Research on Placemaking and Urban
Sustainability, 6(2), 160-191.

Mickelsson, T. B. (2023). Understanding Central-and Eastern European migrants’ inclusion into sport: a Delphi
study. International Journal of Sport Policy Politics, 15(1), 109-124.

Mihail, F., Micu, C.L., Carozza, L., Carozza, J.M., Groparu, T., Messager, E., Burens-Carozza, A., Ailincai, S.,
Danu, M. and Mihail, C. (2014). ,Dambul lui Haralambie”—un nou sit eneolitic in Delta Dunarii. Pontica, 47,
125-151.

Mihailov, N., & Sakelarieva, L. (2016). Environmental alarmism: the Club of Rome and its critics. Studia
Ecologiae et Bioethicae, 14(4), 129-145. https://doi.org/10.21697/seb.2016.14.4.07

Mihailescu, S. (2012). Dezvoltarea sustenabild in momente de crizd economica. Urbanism. Arhitecturd.
Constructii, 3(4), 79-84.

Mihnea, I., Mandru, R., & Bran, M. (2008). Danube dams-necessity or calamity. Carpathian Journal of Earth
and Environmental Sciences, 3(1), 31-38.

Mikulcak, F., Haider, J. L., Abson, D. J., Newig, J., & Fischer, J. (2015). Applying a capitals approach to
understand rural development traps: A case study from post-socialist Romania. Land Use Policy, 43, 248-258.

Mincer, J. (1958). Investment in human capital and personal income distribution. Journal of political
economy, 66(4), 281-302.

Molnar, A. (1991). Rapid Rural Appraisal Methodology Applied to Project Planning and Implementation in
Natural Resource Management. NAPA Bulletin, 10(1), 11-23.

Moodie, A. J., & Nittrouer, J. A. (2021). Optimized river diversion scenarios promote sustainability of
urbanized deltas. Proceedings of the National Academy of Sciences, 118(27), e2101649118.

Morse, N. (2018). Patterns of accountability: an organizational approach to community engagement in
museums. Museum & Society, 16(2), 171-186.

Morse, N., & Munro, E. (2018). Museums’ community engagement schemes, austerity and practices of care
in two local museum services. Social & Cultural Geography, 19(3), 357-378.

Motoc, C. S. (2016). Maliuc. Orasul Stiintei. Retrieved from

Pagina 139



https://www.academia.edu/26181567/MALIUC_ORASUL_STIINTEI_Motoc_Corneliu_Stefanita

Motoc, C. S. (2018). Identitate si continuitate romdneascd in Delta Dundrii.  Retrieved from
https://www.academia.edu/38989794/Identitate_si_continuitate_romaneasca_in_Delta_Dunarii_Motoc_C
orneliu

Motog, C. S., & Manole, G. (2015). Monografia Satelor Partizani si llganii de Sus. lasi: Zoom.

Munasinghe, M. (1994). The economist's approach to sustainable development. In . Serageldin & A. D. Steer
(Eds.), Making development sustainable: from concepts to action (2 ed., pp. 13-16). Washington: The World
Bank.

Murry, J. W., & Hammons, J. O. (1995). Delphi: A Versatile Methodology for Conducting Qualitative Research.
The Review of Higher Education, 18(4), 423-436. doi:10.1353/rhe.1995.0008

Musavengane, R., & Simatele, D. M. (2016). Community-based natural resource management: The role of
social capital in collaborative environmental management of tribal resources in KwaZulu-Natal, South Africa.
Development Southern Africa, 33(6), 806-821.

Naranjo, F., Menor, L. J., & Johnson, P. F. (2023). Lean supply chain management: a contextual contingent
reconceptualization and Delphi method study. International Journal of Operations Production Management.

Nardin, W., Simeoni, U., Matticchio, B., & Corbau, C. (2022). Geomorphological modeling of tidal inlets for
sustainable deltaic lagoon management: A case study from the Po River delta, Italy. Ocean & Coastal
Management, 220, 106081. https://doi.org/10.1016/j.ocecoaman.2022.106081

NASA Earth Observatory. (2018). The Largest River Delta in Europe. , Accesat 2 Septembrie 2023,
Https://Www.Earthobservatory.Nasa.Gov/Images/144231/the-Largest-River-Delta-in-Europe.

Nasa, P., Jain, R., & Juneja, D. (2021). Delphi methodology in healthcare research: How to decide its
appropriateness. World J Methodol, 11(4), 116-129. doi:10.5662/wjm.v11.i4.116

National Geographic. (2010). Delta - enciclopedic entry. , Accesat 2 Septembrie 2023,
Https://Media.Nationalgeographic.Org/Assets/Reference/Assets/Delta-3.Pdf.

National Park Service Units. (2017). Lower Mississippi Delta Region. , Accesat 2 Septembrie 2023,
Https://Www.Nps.Gov/Locations/Lowermsdeltaregion/the-Natural-Environment-the-Delta-and-Its-
Resources.Htm.

National Research Council. (2013). Lower River and Deltaic Systems: Common Problems and Challenges. In
Delta Waters: Research to Support Integrated Water and Environmental Management in the Lower
Mississippi River. The National Academies Press. https://doi.org/10.17226/18484

Natural Resources Defense Council. (2018). The Colorado River Delta Is Proof of Nature’s Resiliency. , Accesat
3 Septembrie 2023 Https://Www.Nrdc.Org/Stories/Colorado-River-Delta-Proof-Natures-Resiliency.

Negrea, S. (2004). Grigore Antipa (1867-1944)-omul de stiinta complet, pionier al cercetdrii Dunarii
romanesti. Grigore Antipa (1867-1944)-The completed science man, pioneer of the research of the Romanian
Danube), Delta Dundrii, 2, 11.

Nguyen, C. H. (2022). Factors affecting the development of cultural tourism in the Mekong Delta, Vietnam.
The Journal of Asian Finance, Economics and Business, 9(3), 123-133.

Nichersu, |. (2014). Towards a Master Plan. Support for Sustainable Development in the Danube Delta
Biosphere Reserve. In C. lordachi & K. van Assche (Eds.), The Bio-Politics of the Danube Delta: Nature, History,
Policies (pp. 345-373): Lexington Books.

Nienhuis, J. H., Ashton, A. D., Edmonds, D. A., Hoitink, A., Kettner, A. J., Rowland, J. C., & Térnqvist, T. E.
(2020). Global-scale human impact on delta morphology has led to net land area gain. Nature, 577(7791),
514-518.

Nikolaou, I. E., Jones, N., & Stefanakis, A. (2021). Circular economy and sustainability: the past, the present
and the future directions. Circular Economy and Sustainability, 1, 1-20.

Pagina 140



Nikoli¢, A., & Petrovié, N. (2023). Towards Sustainability in the Museum Sector: A Circular-Economy-Based
Model for Museum Collections. Museum International, 75(1-2), 20-31.

Okoli, C., & Pawlowski, S. D. (2004). The Delphi method as a research tool: an example, design considerations
and applications. Information & Management, 42(1), 15-29. doi:https://doi.org/10.1016/j.im.2003.11.002

Oliver, 1. (2002). An expert panel-based approach to the assessment of vegetation condition within the
context of biodiversity conservation: Stage 1: the identification of condition indicators. Ecological Indicators,
2(3), 223-237. doi:https://doi.org/10.1016/5S1470-160X(02)00025-0

Onciul, B. (2018). Community engagement, curatorial practice, and museum ethos in Alberta, Canada. In A
Museum Studies Approach to Heritage (pp. 714-730): Routledge.

Orsi, F. (2015). Sustainable transportation in natural and protected areas: Routledge.

Ostrom, E. (1990). Governing the commons: The evolution of institutions for collective action: Cambridge
University Press.

Panorios, C., Elliot, P., Buch, M., Voicu, B., & Popescu, R. (2004). F/P 1309 - Ex Post Evaluation - Romania.
Natural Disaster and Prevention Project. Paris & Bruxelles: Council of Europe Development Bank Ex Post
Evaluation Department & TRANSTEC.

Parco Regionale Veneto del Delta del Po. (2023). Po Delta: Man and Nature together for the Development
Discover the Delta. , Accesat 2 Septembrie 2023, https://www.parcodeltapo.org/ehome.php.

Pargaru, I., Stancioiu, F., Ladaru, R. G., & Teodor, C. (2019). Sustainable development in agriculture at the
level of Romania and the European Union. Calitatea, 20(S2), 446-450.

Parra Vazquez, M. R., Arce lbarra, M., Bello Baltazar, E., & Gomes de Araujo, L. (2020). Local Socio-
Environmental Systems as a Transdisciplinary Conceptual Framework. In M. Arce Ibarra, M. R. Parra Vazquez,
E. Bello Baltazar, & L. Gomes de Araujo (Eds.), Socio-Environmental Regimes and Local Visions:
Transdisciplinary Experiences in Latin America (pp. 3-24). Cham: Springer International Publishing.

Pascaru, M. (2008). Matrice comunitara si dezvoltare locala. Investigatii in ruralul Muntilor Apuseni (1986—
2007). Anuarul Institutului de Istorie» George Baritiu «din Cluj-Napoca-Seria HUMANISTICA, 6(6), 173-191.

Pascaru, M., & Butiu, C. A. (2007). Restituirea rezultatelor si dezvoltarea comunitard: Argonaut.

Passalacqua, P., Giosan, L., Goodbred, S., & Overeem, . (2021). Stable# sustainable: Delta dynamics versus
the human need for stability. Earth's Future, 9(7), e2021EF002121.

Paxton, P. (2002). Social capital and democracy: An interdependent relationship. American Sociological
Review, 254-277.

Peptenatu, D., Gruia, A. K., Grecu, A., Teodorescu, C., Marin, M., Dinescu, R., . . . Olteanu, C. (2022). The
Structural Dynamics of the Local Economy in the Danube Delta. In A. M. Negm & D. C. Diaconu (Eds.), The
Danube River Delta (pp. 317-361): Springer.

Perrino, P., Laghetti, G., & Terzi, M. (2006). Modern concepts for the sustainable use of Plant Genetic
Resources in the Mediterranean natural protected areas: the case study of the Alta Murgia Park (ltaly).
Genetic resources and crop evolution, 53, 695-710.

Petrescu, C. (2014). Surviving the crisis through collective organizations in rural Romania. Calitatea vietii,
25(4), 355-364.

Petrescu, C., & Constantin, A. (2010). Parteneriat si dezvoltare locala. Sociologie Romdneascd, 8(2), 91-107.

Petrisor, A.-l., Petre, R., & Meita, V. (2016). Difficulties in achieving social sustainability in a biosphere reserve.
International Journal of Conservation Science, 7(1).

Pigg, K., Gasteyer, S. P., Martin, K. E., Keating, K., & Apaliyah, G. P. (2020). The community capitals framework:
An empirical examination of internal relationships. In 50 Years of Community Development Vol | (pp. 117-
127). Routledge.

Pintilii, R.-D., Gruia, A. K., Grecu, A., Cretu, O., & Carboni, D. (2022). The Role of Tourism Activities in the

Pagina 141



Integrated Economic Development of the Danube Delta. In A. M. Negm & D. C. Diaconu (Eds.), The Danube
River Delta (pp. 363-385): Springer.

Pitt, J. (2001). Can we restore the Colorado River delta?. Journal of Arid Environments, 49(1), 211-220.

Pitt, J., Kendy, E., Schlatter, K., Hinojosa-Huerta, O., Flessa, K., Shafroth, P. B., Ramirez-Hernandez, J., Nagler,
P. & Glenn, E. P. (2017). It takes more than water: restoring the Colorado River Delta. Ecological Engineering,
106, 629-632.

Polasky, S., Kling, C. L., Levin, S. A., Carpenter, S. R., Daily, G. C,, Ehrlich, P. R, . .. Lubchenco, J. (2019). Role
of economics in analyzing the environment and sustainable development. Proceedings of the National
Academy of Sciences, 116(12), 5233-5238. doi:doi:10.1073/pnas.1901616116

Pollnac, R. B. (1991). Social and Cultural Characteristics in Small-scale Fishery Development. In M. M. Cernea
(Ed.), Putting people first. Sociological variables in rural development. Second Edition. Revised, and Explained
(pp. 259-300): Oxford University Press.

Pont, D., Day, J. W., & Ibafiez, C. (2017). The impact of two large floods (1993-1994) on sediment deposition
in the Rhone delta: Implications for sustainable management. Science of the Total Environment, 609, 251-
262. doi:10.1016/j.scitotenv.2017.07.155

Pont, D., Day, J. W., Hensel, P., Franquet, E., Torre, F., Rioual, P., ... Coulet, E. (2002). Response scenarios for
the deltaic plain of the Rhone in the face of an acceleration in the rate of sea-level rise with special attention
toSalicornia-type environments. Estuaries, 25(3), 337-358. doi:10.1007/bf02695978

Posner, C. N., & Armas, |. (2015). Historical perspective on structural methods for flood protection in Lower
Danube. GEOREVIEW: Scientific Annals of Stefan cel Mare University of Suceava. Geography Series, 25(1), 1-
12.

Powe, N. (2020). Sustainable development, sustainability and research within the Journal of Environmental
Planning and Management. Journal of Environmental Planning and Management, 63(9), 1523-1527.
https://doi.org/10.1080/09640568.2020.1753409

Precupetu, |. (2007). Strategii de dezvoltare comunitard: Editura Lumen.

Precupetu, I. (1999). Dimensiuni ale dezvoltarii comunitare in spatiul socio-cultural roméanesc. Calitatea vietii,
10(1-2), 143-159.

Preotesi, M. (2013). Mecanisme si factori ai subdezvoltarii comunitatilor. O analizd in mediul rural romanesc.
Sociologie Romdneascd, 11(04), 75-89.

Preotesi, M., & Tomescu, C. (2020). A preliminary analysis of the results in the project'Typologies of
underdevelopment and marginalization in rural localities and small towns in Romania'. Journal of Community
Positive Practices(3), 3-20.

Provini, A., & Binelli, A. (2006). Environmental quality of the Po River delta. Estuaries, 175-195.

Putnam, R. D. (2000). Bowling Alone: America’s Declining Social Capital. In Culture and Politics (pp. 223—-234).
Palgrave Macmillan US. https://doi.org/10.1007/978-1-349-62397-6_12

Putnam, R. D., Leonardi, R., & Nanetti, R. Y. (1992). Making democracy work: Civic traditions in modern Italy:
Princeton University Press.

Quang, T. D., Nguyen, H. V., Vo, T. V., & Nguyen, M. H. (2024). Tour guides’ perspectives on agrotourism
development in the Mekong Delta, Vietnam. Tourism and Hospitality Research, 24(2), 272-290.

Ramsar. (2008). Volga Delta. , Accesat 2 Septembrie 2023, https://rsis.ramsar.org/ris/111.

Rees, C. (1994). The ecologist's approach to sustainable development. In |. Serageldin & A. D. Steer (Eds.),
Making development sustainable: from concepts to action (2 ed., pp. 10-12). Washington: The World Bank.

Restore the Mississippi River Delta. (2021). Recommendations for a more resilient Mississippi River Delta
following the 2010 Gulf oil spill. , Accesat 5 Septembrie 2023 Https://Mississippiriverdelta.Org/Decade-after-
Disaster/. https://mississippiriverdelta.org/decade-after-disaster/

Pagina 142



Rey, T., Lefevre, D., & Vella, C. (2009). Deltaic plain development and environmental changes in the Petite
Camargue, Rhone Delta, France, in the past 2000 years. Quaternary Research, 71(3), 284-294.

Richardson, R. B. (2021). The role of tourism in sustainable development. Oxford Research Encyclopedia of
Environmental Science. Retrieved 6 Jan. 2025, from
https://oxfordre.com/environmentalscience/view/10.1093/acrefore/9780199389414.001.0001/acrefore-
9780199389414-e-387.

Rixon, A., Smith, T. F., McKenzie, B., Sample, R., Scott, P., & Burn, S. (2007). Perspectives on the art of
facilitation: a Delphi study of natural resource management facilitators. Australasian Journal of
Environmental Management, 14(3), 179-191.

Rochon, T. R. (1998). Culture moves: Ideas, activism, and changing values: Princeton University Press.

Roka, K. (2021). Community-Based Natural Resources Management. In W. Leal Filho, A. M. Azul, L. Brandli,
A. Lange Salvia, & T. Wall (Eds.), Life on Land (pp. 161-174). Cham: Springer International Publishing.

Roseland, M. (2000). Sustainable community development: integrating environmental, economic, and social
objectives. Progress in planning, 54(2), 73-132.

Rostas, Z. (2024). Vietile sociologului. Academicianul Mihail M. Cernea in dialog cu Zoltdn Rostds. Bucuresti:
Corint.

Rozengurt, M. A., Herz, M. )., & Josselyn, M. (1987). The impact of water diversions on the river-delta-estuary-
sea ecosystems of San Francisco Bay and the Sea of Azov. San Francisco Bay: Issues, Resources, Status and
Management, 35-61.

Russu, C. (2014). Aspects of Regional Development in Romania. Petroleum-Gas University of Ploiesti Bulletin,
Technical Series, 66(4).

Sakowski, D. N. (2020). Exploring Climate Change and Community Engagement in the Museum: University of
Washington.

Salam, A. (2024). Internet of things for sustainable community development: introduction and overview. In
Internet of Things for Sustainable Community Development: Wireless Communications, Sensing, and Systems
(pp. 1-31): Springer.

Sandu, D. (1999). Spatiul social al tranzitiei: Polirom lasi.

Sandu, D. (2003). Sociabilitatea in spatiul dezvoltdrii: incredere, tolerantd si retele sociale. lasi: Editura
Polirom.

Sandu, D. (2005). Dezvoltare comunitard: cercetare, practicd, ideologie. lasi: Polirom.

Sandu, D. (2011). Despre dezvoltare comunitard si regionald. Facultatea de Sociologie si Asistenta Sociala.
Universitatea din Bucuresti. Bucuresti. Retrieved from https://www.researchgate.net/profile/Dumitru-
Sandu/publication/242654602_Dezvoltare_comunitara_si_regionala/links/55314b250cf27acb0dea93b8/De
zvoltare-comunitara-si-regionala.pdf

Sandu, D. (2022a). Community roots of COVID-19 infection rates between population composition and
regional systems in Romania. Journal of Prevention, 43(5), 673-695.

Sandu, D. (2022b). Local Human Development of Rural Places in Romania: A Community Capitals Framework.
Romanian Journal of Population Studies, 16(1), 75-94.

Sanz, M., Carrillo de Albornoz, A., Martin, C., Needleman, |., & Tonetti, M. S. (2023). Multi-stakeholder
contribution to the identification of a core outcome set and measurements in implant dentistry (ID-COSM
initiative) using the Delphi methodology. Clinical Oral Implants Research, 34, 108-120.

Sarrafzadeh, A., Sotoude, S., & Sarrafzadeh, M. (2023). Social sustainability in brick decoration and
architectural space of Qajar houses in Dezful by Delphi method. City, Territory Architecture, 10(1), 25.

Sartal, A., Ozcelik, N., & Rodriguez, M. (2020). Bringing the circular economy closer to small and medium
enterprises: Improving water circularity without damaging plant productivity. Journal of Cleaner Production,

Pagina 143



256, 120363.

Sass, W., Boeve-de Pauw, J., Olsson, D., Gericke, N., De Maeyer, S., & Van Petegem, P. (2020). Redefining
action competence: The case of sustainable development. The Journal of Environmental Education, 51(4),
292-305.

Sageata, R. (2012). Inter-communal cooperation and regional development: The case of Romania.
Quaestiones Geographicae, 31(2), 95-106.

Sbarcea, M., Petrisor, A.-l., & Petrisor, L. E. (2019). Mapping potential environmental conflicts in the Danube
Delta Biosphere Reserve. Sci. Ann. Danub. Delta Inst, 24, 175-182.

Schrieder, G. R., Munz, J., & Jehle, R. (2000). Rural regional development in transition economies: the case of
Romania. Europe-Asia Studies, 52(7), 1213-1235.

Schultz, B. (2014). Some aspects of water management and land reclamation in the Danube Delta. In C.
lordachi & K. van Assche (Eds.), The Bio-Politics of the Danube Delta: Nature, History, Policies (pp. 303-318).

Schultz, T. W. (1961). Investment in human capital. The American economic review, 51(1), 1-17.
Schulz, M. S., & Waldinger, R. J. (2005). The value of pooling" naive" expertise, American Psychologist 60,

Schvab, A., Vaidianu, N., Sirodoev, |., Ratkajec, H., Skolka, M., Tudor, M., . . . Florea-Saghin, I. (2022). Tourism
impact models as sustainable development planning tools for local and regional authorities. Journal of Urban
& Regional Analysis, 14(2).

Sen, A.K. (1999) Development as Freedom. New York: Alfred Knopf.

Serageldin, I. (2021). Social Sciences at the World Bank and the Broadening of the Development Paradigm. In
M. Koch-Weser & S. Guggenheim (Eds.), Social development in the World Bank: Essays in honor of Michael
M. Cernea (pp. 59-79). Cham: Springer Nature.

Shalikaran, L., Madani, K., & Naeeni, S. T. 0. (2011). Finding the Socially Optimal Solution for California’s
Sacramento-San Joaquin Delta Problem. World Environmental and Water Resources Congress 2011: Bearing
Knowledge for Sustainability, 3190-3197.

Sims, K. R. E., Thompson, J. R., Meyer, S. R., Nolte, C., & Plisinski, J. S. (2019). Assessing the local economic
impacts of land protection. Conserv Biol, 33(5), 1035-1044. d0i:10.1111/cobi.13318

Sinha, D. (2021). Sundarbans’ climate refugees face an uncertain future. , Accesat 6 Septembrie 2023,
Https://Www.Dw.Com/En/Forgotten-People-Sundarbans-Climate-Refugees-Forced-to-Move-Again/a-
61162969.

Smaijgl, A., Toan, T. Q., Nhan, D. K., Ward, J., Trung, N. H., Tri, L. Q., Tri, V.D.P., & Vu, P. T. (2015). Responding
to rising sea levels in the Mekong Delta. Nature Climate Change, 5(2), 167-174.

Sneddon, C. S. (2000). ‘Sustainability’in ecological economics, ecology and livelihoods: a review. Progress in
human geography, 24(4), 521-549.

Soare, l., Turek Rahoveanu, M. M., Gutan, V., Augustin, C. L., Saghin, L. A., Mogildea, L., & Zugravu, G. A.
(2022). The Danube Delta Culinary Tourism. Journal of Eastern Europe Research in Business and
Economics(552305), 6.

Sonoran Institute. (2019). Colorado River Delta: Renew, Restore, and Reconnect. , Accesat 3 Septembrie 2023
Https://Sonoraninstitute.Org/Card/Colorado-River-Delta-Program/.

South Delta Planning and Development District. (2022). Comprehensive Economic Development Strategy
(CEDS).

Stan, G. (1975). Exploatorea pescuitului si consecintele acesteia asupra muncii si vietii pescarilor din judetul
Tulcea in perioada 1919-1944. Peuce, IV (1973-1975), 295-303.

Stephen R. Kellert, J. N. M. S. A. E. L. L. L. (2000). Community Natural Resource Management: Promise,
Rhetoric, and Reality. Society & Natural Resources, 13(8), 705-715. doi:10.1080/089419200750035575

Pagina 144



Stoica, D. A. (2021). The Road to Sustainable Development. The Case of Romania. Revista de Management
Comparat International, 22(4), 600-607.

Summers, G. F. (1986). Rural community development. Annual Review of Sociology, 12(1), 347-371.

Syvitski, J., Anthony, E., Saito, Y., Zainescu, F., Day, J., Bhattacharya, J. P., & Giosan, L. (2022). Large deltas,
small deltas: Toward a more rigorous understanding of coastal marine deltas. Global and Planetary Change,
218, 103958.

Szabé, Z. K. (2011). Analysis of Research on Sustainable Development. The Goals of Sustainable Development,
Practical and Theoretical Framework in EU and Romania. Juridical Current, 14(4), 253-261.

Sztompka, P. (1993). Civilizational incompetence: The trap of post-communist societies. . Zeitschrift Fiir
Soziologie, 22(2), 85—95.

Sztompka, P. (1995). Cultural and Civilizational Change: The Core of Post-Communist Transition. In B.
Grancelli (Ed.), Social Change and Modernization: Lessons from Eastern Europe (pp. 233—248). Walter de
Gruyter.

Sztompka, P. (1999). Trust: A sociological theory. Cambridge university press.

Sandru, D. (2001). Plecarea minoritarilor slavi si armeni din Romania in URSS 1944-1948. Arhivele
Totalitarismului, 9(1-2), 38-45.

Sandru, D. (2010). Viata economica din Delta Dunarii in perioada interbelica. Anuarul Institutului de Istorie»
AD Xenopol «-lasi, 47(47), 301-320.

Taylor, J. G., & Ryder, S. D. (2003). Use of the Delphi Method in Resolving Complex Water Resources Issues
1. Journal of the American Water Resources Association, 39(1), 183-189.

Taylor, J. K. (2019). The art museum redefined: Power, opportunity, and community engagement: Springer.
Tanasescu, M. (2017). Field notes on the meaning of rewilding. Ethics, Policy & Environment, 20(3), 333-349.

Tanasescu, M., & Constantinescu, S. (2020). The human ecology of the Danube Delta: A historical and
cartographic perspective. Journal of Environmental Management, 262, 110324.

Tatar, C. F., Herman, G. V., Dehoorne, O., & Zarrilli, L. (2017). Ecotourism in the danube delta. ANALELE
UNIVERSITdt!l DIN ORADEA. FASCICULA GEOGRAFIE, 27(1), 122-132.

Teampau, P. (2020). Trouble in paradise: Competing discourses and complex governance in the Romanian
danube delta. Marine Policy, 112, 103522.

Teampau, P., & van Assche, K. (2015). Pirates, Fish and Tourists. The Life of Post-Communist Sulina. In K. van
Assche & C. lordachi (Eds.), The Biopolitics of the Danube Delta: Nature, History, Policies (pp. 185-195).
Lanham & London: Lexinton Boks.

Teodorescu, D., & van den Kommer, M. (2020). Economic decline, fishing bans, and obstructive politics: is
there a future for small-scale fisheries in Romania’s Danube Delta? In J. J. Pascual-Fernandez, C. Pita, & M.
Bavinck (Eds.), Small-Scale Fisheries in Europe: Status, Resilience and Governance (pp. 47-67). Cham: Springer.

Timpson, W. M., & Jones, C. (1989). The Naive Expert & the Gifted Child. Gifted Child Today, 12(1), 22.

Toroimac, G.-l., Stoica, C., Morosanu, G. A,, Sandor, I. A., & Constantin, D. M. (2024). Assessing the role of
actors in river restoration: A network perspective. PloS one, 19(4), e0297745.

Townsley, P. (1996). Rapid rural appraisal, participatory rural appraisal and aquaculture: Food & Agriculture
Org.

Tran,D.D., Huu, L. H., Hoang, L. P.,, Pham, T. D., & Nguyen, A. H. (2021). Sustainability of rice-based livelihoods
in the upper floodplains of Viethamese Mekong Delta: Prospects and challenges. Agricultural Water
Management, 243, 106495.

Tri, V. P.D., Yarina, L., Nguyen, H. Q., & Downes, N. K. (2023). Progress toward resilient and sustainable water
management in the Vietnamese Mekong Delta. Wiley Interdisciplinary Reviews: Water, 10(6), e1670.

Pagina 145



Tseng, M.-L.,, Li, S.-X., Lin, C.-W. R., & Chiu, A. S. (2023). Validating green building social sustainability
indicators in China using the fuzzy delphi method. Journal of Industrial Production Engineering, 40(1), 35-53.

Tsvuura, S., Mudhara, M., & Mabhaudhi, T. (2023). An analysis of the perceived societal benefits of and
threats from trees for the delivery of livelihoods and community development. Plants, People, Planet, 5(3),
424-436.

Tufis, C. D. (2008). Institutional trust—victim of the postcommunist transition. . In B. Voicu & M. Voicu (Eds.),
The Values of Romanians, 1993-2006 (pp. 115-143). Institutul European.

Tufis, C. D. (2012). Learning Democracy and Market Economy in Post-Communist Romania. lasi: Institutul
European.

Tufis, C. D. (2020). Despre necesitatea increderii in institutiile sistemului politic. . In B. Voicu, H. Rusu, & C. D.
Tufis (Eds.), Atlasul valorilor sociale (pp. 46—53). Presa Universitara Clujeana.

Tulus, M. M. (2011). Demographic and Ethnic Aspects in the View of the Foreigners that Travelled to the
Harbours of the Danube (1801-1853). Danubius, 29(1), 105-123.

Twyman, C. (2016). Community-Based Natural Resource Management. In International Encyclopedia of
Geography: People, the Earth, Environment Technology (pp. 1-9).

U.S. Agency for International Development’s (USAID). (2023). Mekong Delta Coastal Habitat Conservation
Project. , Accesat 5 Septembrie 2023, Https://Www.Usaid.Gov/Sites/Default/Files/2023-07/Mekong-Delta-
Coastal-Habitat-Conservation_FS _June2023 Eng_1.Pdf.

UNESCO. (2019a). Carmargue/Delta du Rhone Biosphere Reserve, France. , Accesat 2 Septembrie 2023,
Https://En.Unesco.Org/Biosphere/Eu-Na/Camargue.

UNESCO. (2019b). Po Delta Biosphere Reserve, Italy. , Accesat 2 Septembrie 2023,
Https://En.Unesco.Org/Biosphere/Eu-Na/Delta-Po.

UNESCO. (2019c). Tonle Sap Biosphere Reserve, Cambodia. , Accesat 5 Septembrie 2023,
Https://En.Unesco.Org/Biosphere/Aspac/Tonle-Sap.

UNESCO. (2023). Okavango Delta. , Accesat 4 Septembrie 2023, Https://Whc.Unesco.Org/En/List/1432.

Uphoff, N. (1991). Fitting Projects to People. In M. M. Cernea (Ed.), Putting people first. Sociological variables
in rural development. Second Edition. Revised, and Explained (pp. 467-512): Oxford University Press.

van Assche, K., Bell, S., & Teampau, P. (2015). Birds, Fish and the Traumatic Nature of the Swamp-Concepts
of Nature in Regards to the Romanian Danube Delta. In C. lordachi & K. van Assche (Eds.), The Bio-Politics of
the Danube Delta, Lexington Books, USA (pp. 277-300).

Van Assche, K., Duineveld, M., Beunen, R., & Teampau, P. (2014). Circumscribing Locals: Transformations of
Knowledge/Power and the Governance of the Danube Delta. In C. lordachi & K. van Assche (Eds.), The
Biopolitics of the Danube Delta: Nature, History, Policies (pp. 401-430): Lexington Books.

van Assche, K., Teampau, P., Devlieger, P., & Suciu, C. (2008). Liquid boundaries in marginal marshes:
reconstructions of identity in the Romanian Danube Delta. Studia Sociologia, 53(1), 115-133.

van Buuren, S. (2012). Flexible Imputation of Missing Data. Chapman & Hall/CRC

Van Da, H., Thuy, T. T. K., Giang, D. V. H., & Kien, T. T. (2023). Sustainable tourism development and potential
implications for the tourism sector in the Vietnamese Mekong delta in the context of climate change. The
VMOST Journal of Social Sciences and Humanities, 65(3), 109-119.

van Dijk, K., & Nieuwenhoven, L. (2014). The Murray-Darling River Basin - Water Policy, Governance and Law.

van Driel-Murray, C. (2012). Batavians on the move: emigrants, immigrants and returnees. Paper presented
at the TRAC 2011 Proceedings of the Twenty First Annual Theoretical Roman Archaeology Conference,
Newcastle upon Tyne.

Van Laerhoven, F., Schoon, M., & Villamayor-Tomas, S. (2020). Celebrating the 30 th Anniversary of Ostrom’s
Governing the Commons. International Journal of the Commons, 14(1), 208-224.

Pagina 146



van Rijswick, M., Edelenbos, J., Hellegers, P., Kok, M., & Kuks, S. (2014). Ten building blocks for sustainable
water governance: an integrated method to assess the governance of water. Water International, 39(5), 725—
742. https://doi.org/10.1080/02508060.2014.951828

Vasile, V., Panait, M., Piciocchi, P., Ferri, M. A., & Palazzo, M. (2022). Performance management and
sustainable development: An exploration of non-financial performance of companies with foreign capital in
Romania. /talian Journal of Marketing, 2022(3), 371-400.

Vaidianu, N., Paraschiv, M., Saghin, |., & Braghina, C. (2015). Social-ecological consequences of planning and
development policies in the Danube Delta Biosphere Reserve, Romania. Carpathian Journal of Earth and
Environmental Sciences, 10(3), 113-124.

Vespremeanu-Stroe, A., Zdinescu, F., Preoteasa, L., Tatui, F., Rotaru, S., Morhange, C., ... Cardan, I. (2017).
Holocene evolution of the Danube delta: An integral reconstruction and a revised chronology. Marine
Geology, 388, 38-61.

Vidal-Ayuso, F., Akhmedova, A., & Jaca, C. (2023). The circular economy and consumer behaviour: Literature
review and research directions. Journal of Cleaner Production, 137824.

Vindrola-Padros, C. (2021). Rapid ethnographies: A practical guide: Cambridge University Press.

Vinke-de Kruijf, J., Bressers, H. T. A., & Augustijn, D. C. (2014). Integrated management of the lower Danube
river. Experiences with the Application of Dutch Policy Concepts and Interactive Planning Methods. In C.
lordachi & K. van Assche (Eds.), The Bio-Politics of the Danube Delta: Nature, History, Policies (pp. 373-402).

Visconti, P., Butchart, S. H. M., Brooks, T. M., Langhammer, P. F., Marnewick, D., Vergara, S., . . . Watson, J.
E. M. (2019). Protected area targets post-2020.  science, 364(6437), 239-241.
doi:doi:10.1126/science.aav6886

Voica, M. C., Panait, M., & Haralambie, G. A. (2015). The Impact of Foreign Direct Investment on Sustainable
Development. Petroleum-Gas University of Ploiesti Bulletin, Technical Series, 67(3).

Voicu, B. (2004). Capitalul uman: componente, niveluri, structuri. Romania in context european. Calitatea
vietii, 15(1-2), 137-157.

Voicu, B. (2005). Penuria pseudo-modernd a postcomunismului romdnesc. lasi: Expert Projects.

Voicu, B. (2006). Cat de saraci sunt romanii: abordari subiective si consensuale. Revista Calitatea Vietii, 17(1-
2), 93-116. www.iccv.ro/romana/dictionar/dictionar.htm

Voicu, B. (2010a). Capital social in Romdnia inceputului de mileniu. Drumet in tara celor fdrd prieteni?. |asi:
Lumen.

Voicu, B. (2010b). Valorile si sociologia valorilor. In L. VIdasceanu (Ed.), Sociologie (pp. 249-294). lasi: Polirom.

Voicu, B. (2019). Politici sociale postmoderne in Romania: Intre nevoie si schimbarile asteptate ale sistemului
de furnizare a bunastarii Sociologie Romdneascad, 17(2), 9-36.

Voicu, B., & Noica, R. (2002). Dezvoltare sustenabild. In L. Pop (Ed.), Dictionar de politici sociale (pp. 253—
255). Expert.

Voicu, B., & Voicu, O. (2023). Evaluare a impactului data.gov.ro si a deschiderii spre Open Data in Romdnia
Cluj: Prea Universitara Clujeana.

Voicu, B., Arpinte, D., Petrescu, C., Preotesi, M., & Tomescu, C. (2010). Note de cercetare despre studiul
comunitatilor rurale in Romania Sociologie Romdneascd, VIII(2), 118-144.

Voicu, B., Farcasanu, D., Mustata, M., Deliu, A., & Visinescu, |. (2023). Using laws, common sense, and
statistical approaches to design indicators for ‘medical desertification’. An application on the Romanian case.
Social Science & Medicine, 327, 115944. https://doi.org/10.1016/j.socscimed.2023.115944

Voicu, B., Talnar-Naghi, D., & Jantea, A. (2023a). Delta 2023. De la ‘comunitdti' la 'comunitate' in Delta
Dundrii. Linii de actiune ale dezvoltdrii pentru oameni.

Voicu, B., Talnar-Naghi, D., & Jantea, A. (2023b). Dezvoltare in Zonele Naturale Protejate. O Metodologie

Pagina 147



pentru Generarea Solutiilor De Dezvoltare Regionald Durabild Si A Sustenabilitdtii Acestora.

Vu, H. M,, Lam, T. M., & Prabhakaran, S. (2021). Perceptions of key stakeholders towards sustainable tourism
development: A case study in Mekong Delta, Vietnam. The Journal of Asian Finance, Economics and Business,
8(4), 717-726.

Wani, M. D., Dada, Z. A., & Shah, S. A. (2024). The impact of community empowerment on sustainable tourism
development and the mediation effect of local support: a structural equation Modeling approach.
Community Development, 55(1), 50-66.

West, B. T., Zhang, S., Wagner, J., Gatward, R., Saw, H. W., & Axinn, W. G. (2023). Methods for improving
participation rates in national self-administered web/mail surveys: Evidence from the United States. PLoS
One, 18(8), e0289695. doi:10.1371/journal.pone.0289695

Where To Africa Travel. (2020). Okavango Delta Safari . , Accesat 5 Septembrie 2023,
Https://Whereto.Africa/Botswana/Okavango-Delta/.

Whitelaw, P. A., King, B. E., & Tolkach, D. (2014). Protected areas, conservation and tourism—financing the
sustainable dream. Journal of Sustainable Tourism, 22(4), 584-603.

Wood, G. D. (1981). The social and scientific context of Rapid Rural Appraisal. The IDS Bulletin, 12(4), 3-7.

World Wide Fund for Nature, & Delta Alliance. (2021). Nature-Based Solutions for Resilient Asian Deltas
Guidance for implementation, bridging the gap between politicians and financiers.

Wou, J. (2006). Landscape ecology, cross-disciplinarity, and sustainability science. Landscape ecology, 21, 1-4.

Wou, J. (2014). Urban ecology and sustainability: The state-of-the-science and future directions. Landscape
and Urban Planning, 125, 209-221.

Wou, J. (2019). Linking landscape, land system and design approaches to achieve sustainability. Journal of Land
Use Science, 14(2), 173-189.

WWEF India’s Mission. (2023). Sundarbans Conservation Challenges. , Accesat 5 Septembrie 2023,
Https://Www.Wwfindia.Org/About_wwf/Critical_regions/Sundarbans3/Conservation_challenges_in_the_s
undarbans/.

Yaitskaya, N. A., & Sheverdyaev, |. V. (2023). Digital Elevation Model Development Of The Volga And Don
River’s Delta And Application In Hydrological Modeling. Geography, Environment, Sustainability, 15(4), 181-
187.

Yoshimura, C., Khanal, R., & Sovannara, U. (2022). Water and Life in Tonle Sap Lake. Springer.

Zeng, S. (2024). Rural Museums Promote Rural Revitalization: A Case Study of the Historical Museum of
Qixian Village in Kegiao District, Shaoxing City. Journal of Research in Social Science and Humanities, 3(5), 1-
10.

Zhang, W., Yuan, Q., & Cai, H. (2024). Unravelling regional development through the production-living-
ecological perspective: Assessing heterogeneity and expert insights. Urban Climate, 55, 101937.

Zhang, Y., Xiao, X., Cao, R., Zheng, C., Guo, Y., Gong, W., & Wei, Z. (2020). How important is community
participation to eco-environmental conservation in protected areas? From the perspective of predicting
locals' pro-environmental behaviours. Science of the Total Environment, 739, 139889.
doi:https://doi.org/10.1016/].scitotenv.2020.139889

Zhao, R. (2023). Home Destinations Vietnam Asia Highlights TrustPilot rating Mekong Delta Travel Guide - 6
Things You Need to Know. , Accesat 6 Septembrie 2023, https://www.asiahighlights.com/vietnam/mekong-
delta/regional-guide.

Zolotareva, M. (2019). Environmental planning and management of waterway construction (historical
experience of Russia in the 18 th century and the beginning of the 19 th century). TPACEE - E3S Web of
Conferences, 2—11. https://doi.org/10.1051/e3sconf/2019910

Pagina 148



&
0
S
<
—
=)

«?’g

~

()
[~~4
(€3]
.

2

2

ﬁ ROMANIA




	1-4.pdf
	Page 1
	Page 2

	1-4.pdf
	Page 1
	Page 2


